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Vaikuttavuuden arviointi
pohjautuu DiD-regressiomalliin

Vuosittainen vaestomuutos alakoulujen 5 ja 10 km I3hialueilla vuosina 2011-2018.

Dummy-muuttuja alakoulun lakkauttamisen ajankohdasta (1=alakoulun
lakkauttamisvuosi & aika lakkauttamisen jalkeen, O=aika ennen alakoulun

APopulation;, lakkauttamista) Dummy-muuttuja alakoulun lakkauttamisesta

= Py + Pitime; + Brtreatment; (1=alakoulu lakkautettu alueella, O=alakoulu ei ole
+ [ (time; * treatment;) + ¢; + e;; lakkautettu alueella)
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DiD-termi, joka kuvaa alakoulun lakkauttamisen ja B
lakkauttamisesta kuluneen ajan yhteisvaikutusta. \g\ L —
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Mikali DiD regressiokerroin on negatiivinen, on alakoulun lakkauttamisella J / ;

T
ollut negatiivinen vaikutus alueyksikén vaestokehitykseen. ! V
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Malli sovitetaan satunnaismallina R:n Ime4- ja plm-paketeilla
kaltaistamattomaan ja kaltaistettuihin aineistoihin (geneettinen

kaltaistaminen). Pre-intervention
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Primary school closures and population
development - is school vitality an
investment in the attractiveness of the
(rural) communities or not?

Olli Lehtonen °° & &

1. Paikallinen taso - kylakoulun
merkitys vaestokehityksessa

Havainnot tilastollisesta DiD-mallintamisesta:

e Tutkimuksessa tehty vaikutusarvio vahvistaa,
etta paikallistasolla koulun lakkauttamisella on
negatiivisia vaikutuksia vaestokehitykseen.

* Tilastollisen mallin perusteella lakkauttamisen
jalkeen vaestotappiot alakoulujen
laheisyydessa kiihtyvat maaseudulla vuosittain
24 prosenttia verrattuna lakkauttamista
edeltaneisiin vuosiin.

 Koulun lakkauttaminen vahentaa asuinalueen
houkuttelevuutta - asuinalue “sammuu”
palvelujen lakkauttamisen jalkeen.



Kouluverkon tulevaisuuden mallinnus perustuu kouluverkon
maantieteelliseen rakenteeseen, alueluokkaan ja vaestokehitykseen.
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1. Paikallinen taso - maaseutuasumisen
mahdollisuudet muuttumassa uhanalaisiksi?

N=7473 N=3416

Uusien omakotitalojen rakentaminen kaupunkialueilla Uusien omakotitalojen rakentaminen maaseutualueilla
Ositettu laajakaistan, alakoulun ja vesiston laheisyyden suhteen Ositettu laajakaistan, alakoulun ja vesistdn laheisyyden suhteen

Kaupunkialueilla
omakotitaloista 83%
sijaitsee alle 5km
paéssé alakoulusta

ja taloon on Eijsaatavis
saatavissa nopea
laajakaista yhteys
(100Mbit/s).

2000-

Maaseutualueilla
vastaava osuus on

42%. Huonoin
tilanne on harvaan
asutulla

maaseudulla, jossa
osuus on 16%. ..
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Muuttuia Lahde: Rakennustietokanta Muuttuia



2. Kuntataso - kuntien vaestokehitys

Ovatko kunnat kouluja lakkauttamalla vahvistaneet ennestaan negatiivista vaestokehitysta ja toteuttaneet negatiivisia

vaestoennusteitaan? Erityisesti maaseutukunnissa yhtaldisyys koulujen lakkauttamisriskin ja ennakoidun vaestokehityksen
valilla on huomattavan suuri.

L . L Ennakoitu viestomuutos Ennakoitu viestomuutos
50 kuntaa, joissa Tilastokeskuksen videstéennusteessa Tilastokeskuksen ennusteessa Tilastokeskuksen ennusteessa
vékiluku vdhentyy voimakkaimmin vuoteen 2040 mennessa vuoteen 2030 mennessi vuoteen 2040 mennessi

Harvaan asuttu maaseutu Ydinmaaseutu
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Ennakoidusta vaestokehityksesta huolimatta

kasvu on vallitseva paradigma kuntastrategioissa

Yhteensa 19 kuntaa on maininnut sopeutuminen -kdsitteen
kuntasrategiassaan. Kuntaluokittain jakautuminen on seuraava:
- Harvaan asuttu maaseutu 3 (4% kunnista)

- Ydinmaaseutu 8 (7 %)

- Kaupunkien ldh. maaseutu 0 (0 %)

- Kaupungit 2 (6 %)

- Maakuntakeskus 3 (18 %)

- Paakaupunkiseutu 3 (75 %)

Yhteensa 221 kuntaa on maininnut kasvu -kasitteen
kuntasrategiassaan. Kuntaluokittain jakautuminen on seuraava:
- Harvaan asuttu maaseutu 51 (69 % kunnista)

- Ydinmaaseutu 77 (71 %)

- Kaupunkien Iah. maaseutu 41 (75 %)

- Kaupungit 31 (91 %)

- Maakuntakeskus 17 (100 %)

- Paakaupunkiseutu 4 (100 %)

Ristiriita vaestokehityksen, palvelujen
jarjestamisen ja kuntien strategisten
kasvutavoitteiden valilla — suunnitelmallisuus
palvelujen uudelleen organisoinnista puuttuu!
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Kasitteiden esiintyvyys kuntastrategioissa
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Kannattaako koulutukseen Vertailupilvi taantuvien ja

menestyva menestyvien kuntien

St rategi se Sti pa n o Sta a? kuntastrategioista vuosilta

oaranee 2012-2016
Kuntastrategialla tarkoitetaan kunnan pitkan tahtaimen suunnitelmaa, tavoitteenaedistetéén

"punaista lankaa". Sen avulla maaritellaan, mihin suuntaan kunta kehittyy ja alueellavaniaz
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Lahde: Lehtonen ym. 2018.



Julkisten rahavirtojen

3. Valtakunnallinen taso L e

Projekti
01.05.2022 - 31.10.2024

Karjalan tutkimuslaitos, Yhteiskuntatieteiden ja kauppatieteiden

Vaestokehityksen myota kuntarakenteeseen on

tiedekunta
muodostunut useiden kuntien muodostamia il
kuntaryppaita, jotka ovat riippuvaisia Ranavirta Tietointensiviset Austukd

valtionrahoituksesta (valtionosuuksista).

Toisaalta vaeston keskittyessa kaupunkeihin, saman

aikaisesti myos osa sosiaalietuuksista kasautuu o e
kasvukeskuksiin, joissa sosiaalisten tulonsiirtojen kasvu FEEE Iﬁ? I
liittyy korkeisiin elinkustannuksiin ja niiden kasvuun. .

Suuret erot rahoituksissa kuntien valilla on
merkki kuntarakenteen pahoinvoinnista ja | | | | | | ! | |
epéatasapainosta, mutta indikoi myos
taloudellisen toimeliaisuuden hiipumista.
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lImenevatko kylakoulujen
lakkauttamisella haetut sdastot nain i -
my0ds maantieteellisena julkisen S
talouden kestavyysvajeena?




Yhteenveto - kysymyksia ilman vastauksia

* Kaynnistavatko kylakoulut kierteen, joka on osallisena maantieteellisessa
kestavyysvajeessa? Syy vai seuraus talousongelmille?

* Kertaantuvatko paikallisesti tehdyt padtdkset: kyldkoulun lakkauttaminen sammuttaa asuttuja
kylia, joka néky}i kuntien vdestokehityksessa, mutta myds laajemmin kuntarakenteessa, johon on
syntynyt aluerakenteita, joissa mm. palvelujen tuottaminen on suurelta osin riippuvaista valtiosta.

* Suomen menestyminen aikaisempina vuosina kymmenind on osaltaan nojannut erityyppisten
alueiden potentiaalin kokonaisvaltaiseen hydodyntamiseen.

* Tutkimustietoa kyldkoulujen laajemmasta merkityksesta taloudelliselle
toimeliaisuudelle ei ole olemassa.
» Paatoksenteko perustuu usein kapeaan nakdkulmaan, joka kiteytyy keskusteluun koulujen
lakkauttamisella syntyvista saastoista.

* Miten sopeudutaan vaestokehitykseen ja uudelleen organisoidaan palveluja, kun sopeutuminen ei
ole suunnitelmallista?

* Amerikkalainen arvostettu talousmaantieteilija Edward Glaeser: “Education, not infrastructure, is
the crucial ingredient for urban rebirth”

* Suomessa pitdisi tehda enemman julkisen talouden kestavyysvajeen oikaisemiseksi,
mutta onko kaikilla alueilla yhtalaiset mahdollisuudet tahan?

. IIl/lerpestyvéit kunnat osaavat katsoa tulevaisuuteen ja korostaa kasvua luovia tekijoita, kuten
oulutusta.
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Muuttoliike

Aluekehityksen
suunta

Elinkeino-
politiikan
paatavoite

Kuntien valisen
muuttoliikkeen syyt
liitttyvat paaasiassa
tyohon ja opiskeluun

Voimakkaasti
keskittavaa
(kaupungistuminen)

Tyopaikat (elinvoima,
houkuttelevuus)

syyt liittyvat korostetusti
asumiseen — kausimuutto
yleistyi

Hajauttavaa

Tyopaikat (elinvoima,
houkuttelevuus)

{ Kuntien valisen

{ muuttoliikkeen syyt

L liittyvat padasiassa

{ tyohon ja opiskeluun —
kausimuuton suosio

Kuntien valisen muuttoliikkeen

| sopeutuvaa
. (kaupungistuminen &
i ikddantyminen)

| Tyopaikat (elinvoima, |
i houkuttelevuus)

Asumiseen ja elamanlaatuun

liittyvat tekijat nousevat tyon ja
opiskelun rinnalle kuntien valisessa
muuttoliikkeessa — kausimuutto ja
nettomuutto sekoittuvat

Monipaikkaistuvaa, hajautuvaa
. ja eriyttdvaa (kuntien viliset
- kehityserot kasvavat

Keskittavaa ja

| Tybpaikat, tietoliikenneyhteydet,
i asuinalueiden houkuttelevuus ja
i hyvinvointi



Sopeutuminen vaatii
suunnitelmallista strategiatyota

grow Global cities

peak Re-grow Large cities
o .

\\~-—~’

* \ Shrink-Smart

* Kriittisina tekijéina on sellaisen 4
tavoitteita palvelevan ja toimivan \\\ Re-grow smaller
kllpallukyky:Janlnr?ovaa’Flopolltukan \ - SMTs
arsenaalin I6ytaminen, jonka avulla
erityyppisten aluetalouksien koko
potentiaali saadaan kayttoon.

e Tama vaatii onnistuakseen
strategista ajattelua ja toimintaa.

* Lisaksi sen tulisi haastaa ja vaatia

seka kaupunki- etta (tyopaikat seuraavat
maaseutupolitiikalta uutta ajattelua. ' heit3).

Shrink Smart and Re-grow Smaller

/

Tama kehitys voi
ponnistaa luovista
ihmisista, jotka
hakevat miellyttavia
elinymparistoja




We are in the middle
of knowhere. UEF.

olli.lehtonen@uef.fi
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