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Hankkeen tavoitteet
YMMARRYS NYKYTILASTA

* muodostaa kokonaiskuva siitd, miten julkinen hallinto eri alueilla nykyisilla rakenteilla ja taloudellisella
tuella vastaa paikallisen kansalaistoiminnan tarpeisiin.

+ selvittad mika on paikallisiin yhteisoihin liittyvan kansalaistoiminnan merkitys ja vaikuttavuus resilienssin
nakokulmasta erilaisilla alueilla Suomessa

+ selvittdd millaiset toimintamahdollisuudet paikallisiin yhteisoihin liittyvalla, resilienssia lisdavalla
kansalaistoiminnalla on erilaisilla alueilla tai kunnissa

KEHITTAMISTARPEET

+ selvittaa, miten rakenteita ja taloudellista tukea tulisi kehittaa, jotta paikallisten yhteistjen ja kansalaisten
resilienssia voitaisiin vahvistaa.

SUOSITUKSET

kehittad suosituksia julkiselle hallinnolle siita, miten se voisi paremmin tukea paikallisen
kansalaistoiminnan edellytyksi&, ja mahdollisesti tuottaa
suosituksia myos muille toimijoifle
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1. Jasennys perus- ja akuuttiresilienssiin selkiyttaa resilienssi-
kasitteen kayttda ja auttaa luomaan yhteisymmarrysta

Perusresilienssi eli pitkgjanteinen toimintakyvyn ja uudistumisen
perusta, kyky selvitd muuttuvissa oloissa
Akuuttiresilienssi eli toimintavalmius akuuteissa tilanteissa

e kylatoiminta tuottaa aina perusresilienssia
e akuuttiresilienssia varten tarvitaan kylan turvallisuussuunnitelma
“Luo tuttuutta ja lujittaa, kun opitaan toimimaan kaikessa hyvassa ja me jaetaan iloisia, hyvia

kokemuksia, niin se on sitd pddomaa, jos tulisi joku kriisi. Ihan eri tilanne kuin se jos mitdéan téllaista
ei olisi taélla, yhtakkia ruveta miettimaéan ettad miten me pidetéan poikkeusoloissa huolta ihmisista.”



Akuuttiresilienssi:
kriisivalmius

/P

Sosiaaliset suhteet

Luottamus
Verkostotoiminta

Perusresilienssi:

osallisuus, demokratia, kulttuuri,

sivistys, luontoperusta

Akuuttiresilienssi

g Toimintavalmius

‘:f Henkinen kriisinkestavyys
@ Kriisinaikainen toiminta

a Materiaalinen varautuminen
&

Perusresilienssi

-'-'..', Osallisuus ja demokratia

Kulttuuri ja sivistys

© @

g8 Uusiutumiskyky

@ Huolenpito
luontoperustasta
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Kriteeri
Kriisivalmius

Toimintavalmius

Asioita, jotka kertovat kriisivalmiudesta ja yhteiskunnan perustan turvaamisesta

viestintéaverkostot, organisoitumisen suunnitelmallisuus, paikallisten voimavarojen tunnistaminen ja kyky hyédyntéaa niité, taidot toimia nopeissa
tilanteissa

Henkinen kriisinkestavyys

henkisen/psyykkisen tuen jarjestyminen, eri ryhmien usko selvidmiseen

Kriisinaikainen toiminta

valmius esimerkiksi tulipalojen sammuttamiseen, tulvan vaikutusten minimointiin, avustavien joukkojen majoittamiseen

Materiaalinen varautuminen

Osallisuus ja demokratia

Yhteiskunnan perusta

esim. kotivara, kylavara, vaihtoehtoiset viestintatavat, energiajarjestelmat ja vedensaanti, ruokaomavaraisuus, fyysinen tulviin ja sdan aari-ilmigihin
varautuminen, kokoontumistila kriisikeskuksena

eri ryhmien kuulumisen tunne ja osallisuuden kokemus, (hyvinvoinnin) eriarvoisuuksien lieventdminen, eri ryhmien luottamus hallintaan, tiedon
saavutettavuus eri ryhmien kannalta, eri ryhmien &énen valittyminen paatéksentekoon, kyky sopia yhteista asioista hyvéksyttavasti

Kulttuuri ja sivistys

kulttuurien vaaliminen ja kehittdminen, oppimismahdollisuuksien jarjestaminen

Uusiutumiskyky

nuorten kiinnittyminen yhdistystoimintaan

pystyvyysusko, innostus, muutosvalmius, pitkajanteinen ajattelu, kehittamismyoénteisyys, kriittisyys, moninakokulmaisuus ja ristiriidat voimavarana,
luovuus, ihmisten moninaisuus

tuki uuden syntymiselle ja uudistumiselle: paikallisten tukeminen esim. rahanhaussa palkatun henkilon tytehtavana

taloudelliset toimintaedellytykset, erilaiset tulonlahteet

tiedolliset edellytykset toimijuudelle: oppimismahdollisuudet alueella esim. tiedonvaihto tapahtumissa, paikallisten yhteistyhankkeet myos
tutkimuksen kanssa, kaytannét ideoiden ja signaalien tunnistamiseen esim. innovaatioiden seuraaminen ja omaksuminen verkostojen kautta

Huolenpito luontoperustasta

ajattelutavat ja kaytannot esim, kuluttamisessa, ihmisten luontoyhteyden tukeminen, toiminta ympéristdn puhtauden ja luonnon hyvaksi




2. Kansalaistoiminta on keskeista seka perus- etta
akuuttiresilienssin vahvistamisessa

e Kaikki yhdessa tekeminen luo valmiutta myos hairioista selvidmiseen

e Naapurit ja lahelta [6ytyvat yhteisot ovat avun jarjestymisessa ja kriiseista
selvidmisesséa keskeisia erityisesti harvaan asutuilla alueilla, mutta myds
muualla

e Kansalaistoiminnassa muovautuvat sosiaaliset suhteet,
vuorovaikutuskaytannot ja luottamus vaikuttavat paikallisen yhteison kykyyn
toimia ennakoivasti seka hairidtilanteisiin varautumisessa etta
pitkdjanteisemmin hitaisiin muutoksiin mukautumisessa

e Paikallinen kansalaistoiminta taydentaa viranomaisvetoista “kovaa”
turvallisuutta ja huoltovarmuutta - ja “pehmea” voi olla tehokkaampaakin

Kylatoimijoille tarkeda maaritella ja osoittaa oma roolinsa molemmissa



Rautio - kyla joka kehittaa itse

osuuskaupan
perustaminen

kunnalta kevyen
likenteen vayla

kylahenki,
taistelutahto, f

kaupan lopetus aktiivien

verkosto, koulu,
monipuolinen paivakoti
kansalais-
paloaseman toiminnan f
pelastaminen tausta g 7
monitoimitalo
f nuorisoseurantalon
Kalajoen paloaseman tilalle
metsapalot lakkautusuhka

“Sama flow jai péélle”
“Kaikki vaikuttaa kaikkeen”

@ Hyvinvointialueen sdastésuunnitelmassa ol
paloaseman lakkauttaminen, mutta
paikallisyhteis6 teki vastaehdotuksen ja
@ paloasema saatiin turvattua. Samalla
taisteluhengella paikalliset lyhyen ajan
-'K sisalla perustivat osuuskaupan lakkautetun
¢  kaupan tilalle ja saivat aikaan
nuorisoseurantalon korvaamisen
monitoimitalolla, mika kertoo
muuntumiskyvysta. Monitoimitalo toi uusia
toimintoja, joiden myoéta kunta rakensi
kevyen liikenteen vaylan, mika tukee
likkumisen turvallisuutta, terveytta ja
vahapaastoisyytta.
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3. Kansalaistoimijat pystyvat tavoittamaan rynmia, joita
hallinto el pysty, tukemaan heidan osallisuuttaan ja
toimijuuttaan ja rakentamaan ihmislahtoisesti
yhteiskunnan eheytta

e Esimerkiksi kohtaamispaikkatoiminta, joka on haavoittuvassa
asemassa oleville saavutettavaa ja johon he luottavat, voi
olla ainoa silta naiden ihmisten ja virallisten instituutioiden
valilla.

e Luottamusta mahdollistaa jatkuvuus, jonka luomisessa
pitkaaikaiset tyontekijat ovat keskeisia.

Kylatoimijat voisivat koota tallaista tietoa viranomaisille



Kynnykseton kohtaamispaikka Porin keskustassa rakentaa osallisuutta

ja turvallisuutta

Rikollisuuden ja syrjaytymisen

vaheneminen, sisainen turvallisuus,

saastot
Riippuvuuksista T _
karsivat, rikosten Osalllisuus,

voimaantuminen, uusi alku

tekijat,
palvelujarjestelmasta Toiminta-
pudonneet mahdollisuudet
ﬁ Apua
asioiden
Yhdistys ja Kynnykseton AT hoior
palkatut, palvelupiste
verkostoituneet
tyontekijat /7
¢ T T Viranomaiset, apua
tarjoavat kolmannen

sektorin toimijat,

ESR- ja STEA-
Leader-hankkeet

_ Tila kayttoon
rahoitus

“Toisessa kéddessa instituutiot ja toisessa he,
Jotka eivét instituutioista pdase osallisiksi”

Satakunnan Sininauha ry kulkee
haavoittuvassa asemassa olevien
ihmisten rinnalla, tukee heita erilaisissa
elamantilanteissa ja tarjoaa heille toivoa,
iloa sek& uuden alun mahdollisuuksia.
Kohtaamispaikka Lissu tavoittaa
palvelujarjestelmasté pudonneita ja luo
heille mahdollisuuksia esimerkiksi siirtya
rikollisesta maailmasta toimimaan
omaehtoisesti yhteiskunnan hyvaksi.
Lissu luo monille viranomaisille ja
kolmannen sektorin toimijoille paikkana
jalkautua tavoittamaan heitd, joiden
tavoittaminen muuten on vahintaan
vaikeaa.



4. Kokonaisturvallisuus: varautumisen verkostojen
johtamisessa ja toiminnan koordinaatiossa on puutteita

e Kyselyn perusteella kansalaistoimijoiden luottamus viranomaisiin on
paasaantdisesti vahvaa

e Paikallisen kansalaistoiminnan roolia varautumistyossa ei ole
kuitenkaan maaritelty ja huomioitu riittavasti, esim.
kansalaistoimijoiden paikallistietoa ei valttamatta hyddynneta

e Kansalaistoimijoiden ja hyvinvointialueiden yhteys on viela ohut

Kylatoimijat voisivat kysya hyvinvointialueelta turvallisuussuunnitelman ja
verkostotoiminnan peraan
Alueelliselta verkostojarjestolta voi pyytaa “tulitukea”

e “Kansalaisyhteiskunnan toimijoilla on merkittéva rooli, viranomaisten tulisi I&dhteé kehittdméan asiaa
yhdessé kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa joko viranomaistyona tai aloittaa
hanketoiminnalla.”



Turvallisuus Lapissa: alueellisten verkostojen voima

rahoitus: Leader, __9 kylayhdistykset arjen
ELYt, ESR, kunnat turvaajina:

kylatalot, kylakoulut,
harrastusmahdollisuudet

kehittamis-
hankkeilla mm.
infraa, kylaradio

koulutus, neuvonta
kylille mm.

varainhankinnasta kylien

turvallisuussuunnittelu h-

f alueen kanssa:

kylalaiset mukaan
verkostoitunut

maakunnallinen
kylayhdistys

r A

kylakierroksilla
sote-jarjestot ja
viranomaiset kylille

\

korona: verkko-

tilaisuus kylille
nopeasti,

ruokapalvelua,

verkostot ystavapalvelua
luottamus

pitkajanteinen valtionavustus, kuntien
yhteistyo jasenmaksut

‘kukaan ei pysty hoitamaan asioita yksin”

J @ e H

Lapissa arjen turvallisuus on pitkaan
nojautunut verkostoyhteistydhén, mm.
alueellinen turvallisuusverkosto yhdistaa
kansalaistoimijoita ja viranomaisia.
Verkostoitunut maakunnallinen kylayhdistys
toimii valittdjana mahdollistaen
vuorovaikutusta, jossa paikalliset tarpeet
valittyvat viranomaisille ja esim. sote-
jarjestot tavoittavat kohderyhmiaan kylilla.
Maakunnallinen kylayhdistys ja
hyvinvointialue edistavat kylakohtaista
turvallisuussuunnittelua, jossa kylalaiset
ovat mukana suunnittelemassa kylansa
turvallisuustoimia.



5. Maaseudulla resilienssi edellyttaa vahvaa
kansalaistoimintaa.

e Kansalaistoimijoiden rooli varautumisessa el varsinaisesti eroa
kaupunkien ja maaseudun valilla

e Maaseudulla kansalaistoimijat ovat kyselyn perusteella kuitenkin
pystyvampia toimimaan tehokkaasti ja suojelemaan haavoittuvimpia

e Maaseudulla kansalaistoimijoiden toimintaymparistd on
yhteisollisempi ja sisaltad myds materiaalista varautumista

Kylatoimijoiden kannattaa osoittaa tarkea/valttamaton roolinsa
kokonaisturvallisuudessa - kumppanuutta ja tukea (avustukset, tilat,
markkinointi...) vastaan



Vaikuttavuuspolkuja

: , - tyontekijat & 5
tuki rahan .=  rahoitus toiminnan —» erhanhaJku o tyontekijoiden
hakuun kaynnistamiseen toiminnan jatko Pysyvyys
‘ luottamus,

alueen toimijat vve?liiir?tsutﬁ tarvittaessa kokemus osallisuus,

verkostoituvat == tutustuminen pystytaan -7 toimivasta =P toimijuus,
syvenee organisoitumaan yhteistyosta vaikuttavuus

nopeasti

A

kunta tunnistaa (S tVE jatkuva 5
L yhteistyon | myos
kansalaistoiminnan == | ionteen ===@® vuoropuhelu - ‘avapaaehtoisvoimia
ja yhteistyon tarpeen kehittaminen kriisin keskella / Kayttoon
pitkdjanteisesti



6. Ikdantyminen ja vaeston
vaheneminen kasvattavat tuen

tarvetta

e Kyselyssa lahes nelja viidesta “““;::L”
kansalaistoimijoita edustavasta vastaajasta =~ pzewee
arvioi, etta heidan on vaikea saada uusia i
Ihmisia pyorittdmaan toimintaa me

e Vaestdn vahentyessa ja ikdantyessa
kansalaistoimijat tarvitsevat lisdantyvaa
tukea vapaaehtoistoiminnan pyorittamiseen,
jotta ne pystyvat tarjoamaan viranomaisten
niiltd odottamaa toimintaa

e Haasteet korostuivat [ta-Suomessa

Kartta: Maija Tiitu
<.

A



Metka-talo - ehean yhteison sydan

koheesio, syrjaytymisen ja radikalisoitumisen ennaltaehkaisy

tyollisyys
osallisuuden kokemus, mielenterveys, kotoutuminen g
toimeentulon hankinta, yhteis6ssa oleminen, toiminnan =
kielitaito, elaméassa jarjestaminen ja siihen osallistuminen

'
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eteneminen T T

neuvonta, ohjaus

“pysyVét” T T

hankerahoitukset _’ T

koulutusyhteistyo
talkoovoimat —-7 talo
tuki iNSINOOrioSaamMinen ot  Kkayttoon

rahanhakuun ‘—’ Leader-rahoitus remonttiin ‘—9

‘Ensimmainen Kysymys:
missé siella on Metka-
talo?”

Matalan kynnyksen
kohtaamispaikka Metka-talo
Lieksassa tarjoaa tukea, neuvontaa
ja toimintamahdollisuuksia, jotka
edistavat maahanmuuttajien
integroitumista, kouluttautumista,
tyollistymista ja hyvinvointia.

Palkatut tyontekijat yllapitavat tilaa
ja auttavat ihnmisia elamasséa
eteenpain. Moni saa Metkassa
mielekasta tekemista,
tyOkokemusta, apua viranomaisten
kanssa toimimiseen ja vaikeisiin
tilanteisiin. Metkan yhteis6 myds
hoitaa yhteisOpuutarhaa ja yllapitaa
Kierratysryhmaa.



Yhteiskunnallinen yritys
‘Yi ‘Vi ‘Vi muodostuu

kylayhdistyksen rinnalle

(Hanke)tehokas kylatoiminta 2.0 -rakenne T

8 XK 28 %
Yhteiséllisyys, naapuriapu, — -

teemayhdistykset Kylayhdistys kokoaa ja ideoi Leader-hankkeet toteuttavat



Resilienssin kokonaiskuva

TARINA KUVITTELU

Kriisien kuvittelu,
alueen myénteisen

Kriisitarina osana
alueen kehityksen

tarinaa tulevaisuuden kuvittelu
PERUSRESILIENSSIN
RAKENTAMINEN:
osallisuus, hyvinvointi,
demokratia,
TOIMINTA uusiutumiskyky, elinvoima, SUUNNITTELU

kulttuuri, sivistys, luonto

Kriisin aikainen Riskien hallinnan ja kriisin

toiminta, aikaisen toiminnan
tilannekuvatyé, suunnittelu, alueen
alueen kehityksen ja
kehittiminen syklisyys: muuntumisen

vaiheesta toiseen suunnittelu
vaiheet yhta aikaa
kriisista toiseen



Suositukset paikallisille
kansalaistoimijoille

POLICY BRIEF 2025:2
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Paikallistoiminnan keinoja
resilienssin vahvistamiseen

Pasi Maenpaa, dosentti, Helsingin yliopisto

Maija Faehnle, erikoistutkija, Suomen ymparistokeskus
Henrietta Gronlund, professori, Helsingin yliopisto

Kati Pitkanen, erikoistutkija, Suomen ymparistokeskus
Leena Alanko, vanhempi asiantuntija, Demos Helsinki
Katri Sarkia, toiminnanjohtaja, Demos Helsinki
Sinianna Kuosmanen, asiantuntija, Demos Helsinki

Muutiuva maaimantilanne |a ymparistokriisid korostaval tarvella
varautua monent | sksiin k salla S kylista
kaupunkeihin jo saarisioista lunturiseuduille. Tamin julk n
tarkoilus on inspiroida thmisid, pakallisia fa alueelisa frjesio@,
yhdistyksid [a vapsamuoloisia porukoita ottamaan aslusensa
mahdoliisia tulevaisuuksia haltuun. Tutustu naapuriisi, mene mukaan
""" loimiviin yhieistéhin! Pida huoila mussta ja luota siihen, ettd
yhleistyd kantsal

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
A trednings- och forskninas,

Statsradet wch

rksamhet



1. Hyodynna paikallislahtoinen tulevaisuuden suunnittelu
verkostoitumisessa...

e Alueen toivottavan tulevaisuuden kuvittelu ja nykyisten tarkeaksi koettujen asioiden
jakaminen voi tuoda alueen ihmisia yhteen myonteisessa hengessa ja vahvistaa
yhteisollisyytta.

e Suunnittelu on samalla mahdollisuus kehittda yhteisty6ta alueen muiden toimijoiden, kuten
eri kansalaistoimijoiden, paikallisten yritysten, kunnan, pelastustoimen ja muiden
viranomaisten kanssa.

Myédnteisten tulevaisuuskuvien avulla “ihmiset ovat pystyneet

irrottautumaan aiempien kokemustensa asettamista raameista ja suuntaamaan yhteista
toimintaa kohti odotuksia paremmasta tulevaisuudesta. Tallainen prosessi tulevaisuuskuvista
toimintaan on ajanut monia aiempia merkittévia yhteiskunnallisia uudistuksia” (Kestavyyspaneeli
2025)



https://www.kestavyyspaneeli.fi/2025/04/07/kestavyyspaneeli-loi-kolme-myonteista-tulevaisuuskuvaa-ja-kutsuu-kansalaiset-mukaan-kuvittelemaan-kestavaa-huomista/
https://www.kestavyyspaneeli.fi/2025/04/07/kestavyyspaneeli-loi-kolme-myonteista-tulevaisuuskuvaa-ja-kutsuu-kansalaiset-mukaan-kuvittelemaan-kestavaa-huomista/

.. Ja tietoisuuden lisaamisesséa palkalllsen
kansalalstmmmnan merkityksesta

e Kyla- ja turvallisuussuunnittelun
yhteydessa voi tehda nakyvaksi

alueen eri toimijoiden toimintaa ja VI HTIJARVI

siten lisata ymmarrysta toiminnan
koko kirjosta ja mahdollisuuksista.

e Kylatoimijat ja muut paikalliset voivat
pohtia, mista ne haluavat tulla
tunnetuksi ja edistaa tunnettuutta '
omalla viestinnallaan.

= Kyla-ja tur nitelma 2017-202
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https://vihtijarvi.filwp-content/uploads/2025/02/kylasuunnitelma.pdf



Miten keskustella pitkdjanteisen resilienssin ja
kriisivalmiuden edistamisesta alueella?

Kylan toimijoiden kokoontumisessa tai vaikka kylajuhlien kojulla osallistujat voivat pohtia esimerkiksi
seuraavia kysymyksia:

kansalaistoimijat ja muut tilanteissa tekivat? elinvoimassa, alueen organisaatioissa,

palveluissa, ilmasto-oloissa, luonnossa ja
miten alue voisi selvita tulevista hairittilanteista YMPAristossa?

entistd paremmin? kenen pitaisi tehda mita?

mita itse voisi tehda? mité asioita alueella on tarkea sailyttaa pitkalla
aikavalilla?
mit& alueella pitaisi tapahtua, jotta nama tarkeat
asiat voivat sailya? kenen pitaisi tehda mita
taman edistamiseksi? mita itse voisi tehda?



2. Edista paikallista tiedon tuotantoa, se luo valmiuksia
vuoropuheluun myads viranomaisten kanssa

e Alueen kehittamisessa on merkitysta paikallisella tiedolla esimerkiksi alueen
vakituisesta ja monipaikkaisesta vaestosta, osaamisista, palveluista, kulttuurista,
luonnosta ja paikkojen merkityksista.

e Alueen kehitykseen liittyvan tiedon tuottaminen ja tulkitseminen paikallisten kesken voi
lisata alueella ymmarrysta yhteisesta ymparistosta ja siihen liittyvistd merkityksista ja
mahdollisista ristiriidoista, seka tukea vuoropuhelua viranomaisten kanssa.

e Kylatoimijat voivat esimerkiksi

o lujittaa alueen kulttuuritoimintaa kulttuurikartoituksella

o kampanjoida kansalaishavaintojen kokoamiseksi esimerkiksi vesitilanteesta
vesi.fi:ssa tulvaennusteiden kehittamiseksi

o koota asukkaiden ideoita toivottavasta tulevaisuudesta ja sen tekemisesta
materiaaliksi paikalliseen kehittdmissuunnitelmaan



3. Edista eri ryhmien kohtaamista

e Paikallinen kansalaistoiminta on keskeista inmisten
yhteiskunnallisen osallisuuden rakentamisessa, syrjaytymisen
ehkaisemisessa ja ryhmien eriytymisen torjumisessa.

e Paikalliset aktiviteetit voivat yhdistaa inmisia ja rynmia, jotka eivéat
muuten kohtaisi.

e Kylassa voi pohtia, kuka tai mika toiminta tavoittaa ihmisia, jotka
elvat selvia omin voimin tai eivat luota viranomaisiin. Yhteydet
tallaisiin ihmisiin ovat arvokkaita!



Suositukset
erityisesti julkiselle
hallinnolle
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Viisi toimenpidesuositusten viestia

1. Julkisen hallinnon tulee tukea kansalaistoimintaa suoraan ja valillisesti. Paikallinen
yhteisdllinen kansalaistoiminta luo pohjan kokonaisturvallisuudelle ja resilienssille.

2. Hyvinvointialueet ja kunnat ovat aloitteellisia vuorovaikutuksessa paikallisten
kansalaistoimijoiden suuntaan ja nain helpottavat niiden kanssa tehtavaa yhteistyota
resilienssin vahvistamiseksi.

3. Julkinen hallinto tunnistaa paikallisen kansalaistoiminnan merkityksen kriisivalmiuden
suunnittelussa ja huolehtii, etta kansalaistoimijat saavat ajantasaista tietoa hairiétilanteissa.
4. Julkinen hallinto viestii kansalaistoimijoille tilannekuvaa alueensa resilienssin tilasta
vahvistaakseen osallisuutta ja demokratiaa ja luodakseen pohjan tehokkaalle yhteistydlle
akillisissa hairi6- ja kriisitilanteissa.

5. Julkinen hallinto vahvistaa valtiollisen paatoksenteon tietopohjaa yhteiskunnan resilienssin
kehittymisen tueksi.
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