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Asia: E 73/2025 vp Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto seka ehdotukset vuosia
2028-2034 koskevaksi EU:n monivuotiseksi rahoituskehykseksi; E-kirje

Lausunto:

Suomen Kylat ry kiittda mahdollisuudesta lausua eduskunnan maa- ja

metsatalousvaliokunnan kuulemisessa 07.10.2025, Komission tiedonannosta seka
ehdotuksesta vuosia 2028-2034 koskevaksi EU:n monivuotiseksi rahoituskehykseksi.

Lausunnon keskeiset esitykset:

Suomelle keskeinen prioriteetti on puolustuksen ja kilpailukyvyn lisaksi alueiden tasa-arvo.

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 1. osassa todetaan, etta "alueiden, kaupunkien ja
maaseudun eriytymiseen tarvitaan erityis- ja politiikkatoimia". LEADER/CLLD on juuri
tallainen politiikkatoimi.

Lisataan Suomen MFF-kantaan kuvaus LEADER/CLLD- toiminnan kayttéonotosta.

LEADER/CLLD tulee vieda omana kokonaisuutenaan ja otsakkeena Suomen kansalliseen
NRP-suunnitelmaan. Korostamme, etta NRP-suunnitelmalle asetetuissa erityistavoitteissa
on useita kohtia, joihin Leader-toiminnalla voidaan paikallisesti vastata. Leader on rakenne,
joka on tarjolla NRP-suunnitelmaan omana kokonaisuutenaan, ja joka on Suomessa ollut
tahan asti myos alihyodynnetty.

Esitetdan Suomen kantaan otsakkeen 1 alle seuraava lisays:
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”Jatkossa maaseudun kehittdmista edistéaviin toimiin tulisi hybdyntaa laaja-alaisesti
rahoitusta, esimerkiksi hyédyntamalla myés kilpailukykyrahastoa ja Horisontti Eurooppa -
ohjelmaa. Leader- toimintaa jatketaan ja sitd vahvistetaan hyodyntamalla yhden
varojenjakomenetelméan tuomat mahdollisuudet CLLD-toimintatavalle.”

Ita-Suomen raja-alueiden mahdollinen erityisrahoitus tulee ehdottomasti kohdentaa
lisarahoituksena maaseudun kehittamisrahoitukseen. Maaseuturahoituksella on tehty

pitkajanteista ja vaikuttavaa kehittamistyotd monin eri tukivalinein koko Ita-Suomen alueella,
ja se on parhaiten toimiva politiikkavaline alueella.

Lausuntonamme esitamme seuraavaa.

Yleista

”Suomi korostaa rahoituksen kohdentamista nykyista vahvemmin keskeisimpiin poliittisin
prioriteetteihin kuten puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamiseen.” Suomen Kylat toteaa,

ettd Suomelle keskeinen prioriteetti on myds alueiden tasa-arvo. Suomen pinta-alasta 95 %
on maaseutua. Maaseutu tarjoaa 1,5 miljoonalle suomalaiselle asuinpaikan, ja 2.9 miljoonaa
suomalaista viettad vapaa-ajanasunnoillaan aikaa kausiluontoisesti. EU:n maatalous- ja
elintarvikevisiossa Komissio on sitoutunut huolehtimaan siita, etta kaikilla Euroopan
kansalaisilla on "oikeus jaada kotiseudulleen”.

Korostamme, ettd Suomi on EU:n maaseutumaisin maa. Puolustuksen vahvistamisen osana
kokonaisturvallisuuden kehittaminen on tarkeaa, ja siind maaseutualueiden paikalliset
toimintakykyiset yhteis6t ovat keskeisessa roolissa. EU:n monivuotista rahoituskehyksen
tarkastelussa tulee varmistaa maaseudun kehittdmisen voimavarat erityisesti
yhteiskuntamme kokonaisturvallisuuden, perusresilienssin ja elinvoimaisen Suomen
nakokulmasta.

Kokonaistaso

”On valttamatonta l6ytaa taso, joka ei kasvattaisi maksutaakkaamme kohtuuttomasti, mutta
mahdollistaisi keskeiset painotukset, kuten puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamisen, ja
turvaisi merkittavimpia saantojamme. kuten maatalouden rahoituksen.”

Maatalouden ohella merkittdvaa on myos maaseuturahoituksen saanto, eritoten
suhteutettuna rahoituksen vaikuttavuuteen. Esimerkiksi kaudella 2014-2022 yritystukien
vajaalla 300 miljoonan euron rahoituksella saatiin aikaan 1,5 miljardin euron
kokonaisinvestoinnit. Yritys- ja hanketoiminta synnytti 15.000 uutta tydpaikkaa, minka
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vaikutukset nakyvat Suomen BKT:ssa. Maaseuturahoitus on laittanut liikkeelle
vapaaehtoistyota yli 70 miljoonan euron arvosta.

Joustavuus

”Suomi tukee kehyksen rakenteen yksinkertaistamista ja rahoitusohjelmien mééaran
vdhentamista yhdistamalla politiikkasektoreita ja ohjelmia laajemmiksi kokonaisuuksiksi.”
Suomen Kylat ry katsoo, etta yksi rahasto, yhdet sdannot- periaate on sinansa tervetullut
uudistus. Eri rahastojen toimeenpanon erilaisuus on vaikeuttanut CLLD- toiminnan
edistamista Suomessa. Komission rahoitusehdotuksen uusi rakenne nayttaisi helpottavan
CLLD:n ja monirahastoisen Leader-toiminnan toteutusmahdollisuuksia, joskin Leader-
rahoitukselle ei ole osoitettu omaa korvamerkintdd MFF-kokonaisuudessa. Suomen Kylat ry
esittaa, ettd LEADER/CLLD- toiminta tulee sisallyttaa laaja-alaisena valineenad Suomen
kansalliseen NRP- suunnitelmaan, omana otsikko-kokonaisuutena (chapter). Viittaamme
Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 1. osassa todetaan, etta "alueiden, kaupunkien ja
maaseudun eriytymiseen tarvitaan erityis- ja politiikkkatoimia". LEADER/CLLD on juuri
tallainen politiikkatoimi.

”Suomi korostaa, ettd muuttuvassa toimintaympdéristosséa rahoituskehyksen joustavuutta
tulisi lisata, jotta kehyskauden aikana kyettaisiin oikea-aikaisesti ja tehokkaasti vastaamaan
mahdollisiin kriiseihin ja muihin ennakoimattomiin tarpeisiin, mukaan lukien mahdollisten
uusien painopisteiden rahoittaminen.” Rahoituskehyksen joustavuus ei saa vaarantaa
pitkdjanteista kehittamistyota. Leader-ryhmien rahoitus on tdhan asti mydnnetty kansallisesti
ns. indikatiivisena kehyksena kauden alkaessa. Tama on mahdollistanut koko rahoituskauden
pituisen, paikallisiin strategioihin perustuvan kehittdmistydn. Suomen Kylét ry painottaa,
etta joustavuus ei saa vaarantaa strategista pitkajanteista kehittamista eika
ennakoitavuutta.

RAHOITUSKEHYKSEN PAAOTSAKKEET, OTSAKE 1:

Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja

maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen vaurauden ja turvallisuuden rahasto

Suomen kannasta puuttuu kokonaan kuvaus LEADER/CLLD- toiminnan kayttédnotosta.
Leader-toimintaa on ollut Suomessa jo 30 vuotta, ja se on osoittanut vaikuttavuutensa.
Suomen Leader-toiminta on OECD:n mukaan suomalaisen maaseudun kehittdmisen
kruununjalokivi, ja koko EU-tason vaikuttavinta. Tuet ovat uudistavia ja vaikuttavia: kuluvalla
rahoituskaudella Leader-rahoituksella on kahdessa vuodessa syntynyt yli 1000 uutta yritysta,
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kehitetty liki 2000 toimivan yrityksen liiketoimintaa ja tehty yli 100 omistajanvaihdosta
mikroyrityksissa.

Kaikesta suomalaisesta yritystoiminnasta n. 30 % toteutuu maaseudulla. Suomen
yrityskannasta 93 % on mikroyrityksid. Suomen yritysten tyépaikoista yli viidennes on
mikroyrityksissa. Yrittajista 69 % on yksinyrittajia. Leader-ryhmat myontavat yritysten
kaynnistys- ja kehittamistukia nimenomaan pienten mikroyritysten toimintaymparistossa.

Leader-toiminta jatkuu CAP-asetuksen mukaan sen sisalla pakollisena, mutta toimintaan ei
ole osoitettu rahoitusta. Uuden NRP-suunnitelman rakenne antaa sindnsa LEADER/CLLD-
toiminnalle aiempaa paremmat mahdollisuudet, ja NRP-asetus turvaa Leader-periaatteet
seka toimintatavan jatkumisen kuten ennenkin. Mutta mydskaan CAP:n ulkopuolella Leader-
toiminnalle ei ole osoitettu rahoitusta. LEADER/CLLD-toiminnan nykyinen taso ja verkoston
kattavuus tulee kansallisesti turvata. Ilman aiempaa rahoitustasoa vastaavaa resursointia
nykyista vaikuttavaa Leader-verkostoa ei pystyta Suomessa yllapitaméaan. Siksi Suomen
Kylat ry esittda Leader-rahoituksen tason nostamista nykyisesta tasosta 8 % tasoon 50
miljoona euroa vuodessa (sisadltden EU+valtio- ja kuntarahoitus).

Huolena on myos, etta CAP-asetuksen art.18 rajaa Leader-toiminnan tuensaajiksi CAP:n
sisalld maa- ja metsatilat. Leaderin monialaisuus ja laajuus on siis vaarassa kadota tassa
kontekstissa. CAP-asetuksessa todetaan myds, ettd Leader-toimintaa tulee toteuttaa ainakin
“erittain haasteellisilla alueilla”. Jos tdma tulkitaan riittavaksi toimeenpanon tasoksi,
tarkoittaisi se, etta vain osassa Suomen maaseutualueista olisi jatkossa Leader-toimintaa.
Suomen Kylat ry katsoo, ettd Leader-toiminnan on oltava mahdollista kaikilla
maaseutualueilla Suomessa tulevalla rahoituskaudella.

Leader-toiminnalla on erittain tarked merkitys maaseutualueiden kehittamisessa ja siten
myds maatalouden jatkuvuuden turvaamisessa. Vastaavia muista kaytossa olevia
tukijarjestelmia ei ole.

LEADER/CLLD tulee vieda omana kokonaisuutenaan ja otsakkeena Suomen kansalliseen
NRP-suunnitelmaan. Korostamme, etta NRP-suunnitelmalle asetetuissa erityistavoitteissa
on useita kohtia, joihin Leader-toiminnalla voidaan paikallisesti vastata. Monet nykyhetken
haasteet ovat vihelidisia, mutta niitad voidaan ja pitda ratkoa myos paikallisesti. Leader on
rakenne, joka on tarjolla NRP-suunnitelmaan omana kokonaisuutenaan, ja joka on Suomessa
ollut tahan asti myds alihyddynnetty.

”Jatkossa maaseudun kehittédmista edistaviin toimiin tulisi hyédyntaa laaja-alaisesti
rahoitusta, esimerkiksi hyodyntamaéalléd myés kilpailukykyrahastoa ja Horisontti Eurooppa -
ohjelmaa.”
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Suomen kannassa viitataan korvaaviin rahoitusmahdollisuuksiin kilpailukykyrahastosta ja
Horizon- ohjelmasta, mutta niiden rahoitusmahdollisuudet ja -valineet eivat riita kattamaan
maaseutualueiden moninaisia kehittamistarpeita. Nykyisen kauden monia eri
maaseuturahaston valineita tarvitaan tulevallakin rahoituskaudella.

Esitetdan Suomen kantaan otsakkeen 1 alle seuraava lisays:

”Jatkossa maaseudun kehittdmista edistaviin toimiin tulisi hyddyntééa laaja-alaisesti
rahoitusta, esimerkiksi hyédyntamalla myés kilpailukykyrahastoa ja Horisontti Eurooppa -
ohjelmaa. Leader- toimintaa jatketaan ja sitd vahvistetaan hyédyntamalla yhden
varojenjakomenetelméan tuomat mahdollisuudet CLLD-toimintatavalle.”

Kysymys Itaisen Suomen raja-alueiden mahdollisesti saaman erityisrahoituksen suhteesta

maatalouden ja maaseudun kehittamisen rahoitukseen:

Itd-Suomen raja-alueiden mahdollinen erityisrahoitus tulee ehdottomasti kohdentaa
lisarahoituksena maaseudun kehittamisrahoitukseen. Maaseuturahoituksella on tehty
pitkajanteista ja vaikuttavaa kehittamistyotd monin eri tukivalinein koko Itd-Suomen alueella,
ja se on parhaiten toimiva politiikkavaline alueella.

Koheesio

”Jatkossa koheesio- ja maatalousrahoitukselle olisi yksi yhteinen varojenjakomenetelma.
Varojenjakomenetelma ei sisaltaisi koheesion osalta entisenkaltaisia tilastoihin perustuvia
kriteereja. Menetelma ei perustuisi alueiden saannon laskentaan, eika se siséaltaisi erilaista
laskentaa alueluokkiin perustuen.”

Yksiyhteinen varojenjakojarjestelma on CLLD-toiminnan edistamiseen tervetullut uudistus.
Siirtyminen kustannusperusteisesta varojenjaosta tulosperusteisempaan malliin tulee
olemaan haastavaa, koska siina taytynee maaritella myds valitavoitteita. Leader-toiminta on
kuluvalla rahoituskaudella osa CAP-suunnitelmaa, jossa sille on maaritelty omat
ohjelmatason indikaattorit. Maaseuturahastoa koskevat tulostavoitteet eivat koske Leader-
kokonaisuutta, vaan sen tuloksellisuus maaritelldan eri kautta, mm. vuosiraporttien ja
paikallisten strategioiden edistymisen seurannan avulla. NRP- suunnitelmassa
LEADER/CLLD- kokonaisuudelle olisi syyta harkita vastaavan kaltaista menettelya.

Suomen Kylat ry

Suvi Louhelainen Heli Walls
Toiminnanjohtaja Leader-tyon kehittamispaallikko
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