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Arvoisa lukija

Kédessisi on jarjestyksessddn neljas valtakunnallinen paikallisen kehittdmisen ohjelma. Ensimmdinen
valtakunnallinen kyldtoimintaohjelma valmistui vuonna 1999. Seuraava ohjelma, nimeltdén ”Voimaa kuin
pienessi kyldssd” ilmestyi vuonna 2003 ja ulottui ajallisesti vuoteen 2007. Kevédlla 2008 valmistunut ”Vas-
tuuta ottava paikallisyhteisd” -ohjelma, joka kattoi vuodet 2008 - 2013, poikkesi aiemmista siind, etté sithen
sisdltyi kylatoiminnan kehittimisehdotusten rinnalla ensimmdistd kertaa Leader-tyon kehittdminen.

Nyt julkaistava ”Voimistuvat kyldt — Vahvistuvat lahiyhteis6t” —ohjelma on asiallisesti edeltdjidan laajempi,
silld se kattaa kylatoiminnan ja Leader-tyon lisaksi my6s kaupunginosatoiminnan ja lahidemokratian. T4td
ohjelmaa, joka sisaltad kaikkiaan 53 toimenpide-ehdotusta, toteutetaan vuodet 2014 — 2020. Ohjelma tarkis-
tetaan vuoden 2018 alkupuolella.

Ohjelmaa on valmistellut Suomen Kyldtoiminta ry:n (SYTY) hallituksen nimeédma ryhmad, jonka puheen-
johtajana toimi Suomen Kyldtoiminta ry:n puheenjohtaja, professori Eero Uusitalo ja sihteerind kehitti-
misjohtaja Tuomas Perheentupa. Ryhmén jasenini tyoskentelivit toiminnanjohtaja Antero Lehikoinen
(Joensuun seudun Leader ry), toiminnanjohtaja Marjo Tolvanen (Kehittdmisyhdistys Sepra ry), kyldasia-
mies Elina Leppidnen (Hameen Kylit ry), kyldasiamies Sirpa Vihéduski (Kymenlaakson Kylat ry), kylakoor-
dinaattori Juha Kutuniva (Lapin liitto), toiminnanjohtaja Pirjo Tulikukka (Helka ry) ja padsihteeri Risto
Matti Niemi (Suomen Kylitoiminta ry). Ryhmé on kokoontunut kymmenkunta kertaa. Ohjelman ulkoasus-
ta vastasi tiedottaja Pipsa Salolammi Suomen Kylatoiminta ry:sta.

Ohjelmaryhmin ty6 kdynnistyi maaliskuussa 2013. Ohjelman laadinnan edetessd syntyneitd luonnos-
versioita on kasitelty lukuisissa paikallistoimijoiden tilaisuuksissa valtakunnallisesti ja maakuntatasolla.
Térkeimpid néistd foorumeista ovat olleet vuoden 2013 aikana SYTYn kevit- ja syyskokoukset, kyldtoi-
mijoiden kevain ja syksyn valtakunnalliset neuvottelupdivit, Voimistuvat Kyldt -kampanjan yhteydessi
kéaydyt maakuntakohtaiset neuvottelut kylatoimijoiden ja Leader-ryhmien kanssa, ohjelman tyosto4 varten
jarjestetyt tyopajat Tampereella ja Oulussa, lahetetty lausuntopyynto 140 taholle vuosien 2013 - 2014
vaihteessa (lausuntoja saapui 33 kpl) sekd SYTYn hallituksen kokoukset. SYTYn hallitus hyvéiksyi ohjelman
kokouksessaan 5.3.2014.

Huolimatta siitd, ettd nyt kasilld oleva ohjelma kattaa selvésti aiempaa laajemmin paikallistoiminnan
kentén, ohjelma on tekstiméaraltadn edeltdjidgan lyhyempi eli tiiviimmin kirjoitettu. Ohjelmassa kerrotaan
ensin, mikd on keskeisten paikallisten kehittéjien tila ja miten sithen on paisty. Siind asetetaan tavoitteet
ohjelmakauden loppuun (2020) ja maéritellddn monitasoisen paikalliskehittdjien kentdn tehtavat. Paaluku I
on suurten linjojen lukijoille. Padluku II puolestaan kertoo, mita tehdddn tavoitteellisesti ja konkreettisesti.
Luku soveltuu suoran toiminnan henkiléille. Kannattaa tutustua molempiin paélukuihin, silld kokonais-
kasityksen saamiseksi kehittdmisohjelmassa on oltava ndma kaksi osiota. Lukemisen voi kuitenkin aloittaa
padluvusta II ja siirtya sitten pdalukuun I.

Ohjelman rakenteesta aiheutuu, ettd paikallisen kehittdmisen tydémuodot kyldtoiminta, kaupunginosatoi-
minta, Leader-tyd ja ldhidemokratia esiintyvit useissa kohdissa, mutta eri ndkokulmista. Késitteet toistuvat,
asiallista toistoa ei ole. Vaikka kyseessd on paikallisen kehittdmisen valtakunnallinen ohjelma, se ei rajoitu
yksinomaan valtakunnallisiin toimiin, vaan ottaa huomioon paikallisen kehittdmisen kokonaisuuden. Oh-
jelman toteuttaminen kdynnistyy, on tekemisen paikka ja aika.

WILLA ELSASSA, SUOMUSJARVELLA 5.3.2014
SUOMEN KYLATOIMINTA RY

Eero Uusitalo Risto Matti Niemi Tuomas Perheentupa
professori, puheenjohtaja  paasihteeri kehittdmisjohtaja, ohjelmaryhmén sihteeri

Tama on kylien, kaupunginosien ja muiden ldhiyhteisdjen kehittdmisohjelma valtakunnallisten vastuiden ja tehté-
vien kautta néhtynd. Ohjelmaan liittyy useita linjauksia, joista paikallistoimijoiden piirissd esiintyy ymmérrettavésti
erilaisia ndkemyksid. Muuttuuhan paikallisen kehittdmisen toimintaymparisto jatkuvasti ja osin nopeasti. Ohjelman
valmistelun yhteydessa kiyty keskustelu osoitti tarpeen selventid ohjelman valintoja ja otetta.

Miksi ei puhuta kylistd vaan kylien kehittamisesta? Kylatoiminta ja Leader-ty6 on tarkoitettu oman kotiseudun ke-
hittdjiksi, toinen alkuaan maaseudun uhkia vastaan, toinen Euroopan unionin tarjoamana paikallisen kehittimisen
vilineend. Kaupunginosatoiminnan ja ldhidemokratian perusteet ilmaistaan hieman eri sanoin, mutta eivét nekaan
tahtdd alueensa selvitystyohon, vaan toimintaan, jolla lahiyhteiso kehittyy. Siksi valtakunnallisen kehittdmisohjelman
ytimend on toiminta.

Ohjelman kyldkuva nojautuu tutkimus- ja tilastotietoon. Suomen kylien méaéra jatkaa hidasta vahenemistéédn, mutta
ei autioitumisen vaan kylien yhteen liittymisten vuoksi. On pienié, asukkaitaan menettévid ja sailyttavid, mutta myos
kasvattavia kylid ja useiden tuhansien asukkaiden kirkonkylid. Elinvoima ja tulevaisuuden nikymat riippuvat kylan
kokoa enemmén sen eteen tehtavéstd tyostd. Kylien ja kaupunginosien ratkaisuja vaativat kysymykset eroavat, mutta
paikkaperustaisessa toiminnassa ja suhteessa kuntaan ne ovat samanlaisia. Olennaista ohjelman laadinnassa ei ole
analyysi paikan tilasta vaan kehittdmistyon mobilisointi sinne. Ovathan tarpeet tiedossa.

Jonkin verran toimijoita néyttdd askarruttavan kysymys, keitd paikallisen kehittdmisen piiriin luetaan. Kylien toimijat
ovat saaneet rinnalleen ja avukseen Leader-ryhmit. Samaa tarjotaan kaupungeille ja niiden yhdistyksille, kunhan vain
ymmartavit vastaanottaa. Kunnat ja niiden alueilla tyotaan tekevit paikalliskehittéjit voivat vihdoin 16yta4 toisensa
aidosti jarjestetyn lahidemokratian kautta. Paikallisiksi kehittajiksi voidaan kuntien lisaksi laskea lukuisia yhdistyksid,
joiden tyotd ja yhteisty6té tarvitaan. Tamad ohjelma keskittyy Suomen Kylatoiminta ry:n piiriin kuuluviin, onhan se
yha keskeisempi ja runsaampi verkosto paikallisessa kehitystydssd ja tarvitsee jasennystd. Ohjelma suhtautuu avoi-
mesti kumppaneihin.

Ohjelma korostaa paikallisen kehittimisen piirteind paikkaperustaisuutta ja monialaisuutta ts. toimenpiteet tahtaavit
nimenomaan paikan eli kyldn, kaupungin tai kunnan osan tai laajemman alueen kehittdmiseen, ei pelkéstdén jonkin
teeman tai vdestoryhmén etujen kohentamiseen, vaikka sekin jollekin alueelle kohdistuu. Monialaisen vastuunkan-
non merkitys on kasvanut ja kasvaa edelleen. Yhteiskunnallisessa keskustelussa ja paitoksenteossa tosiasiaa ei vield
riittavisti oteta huomioon.

Hyvin yksimielisesti koetaan, ettd paikallinen kehitystyo on siirtynyt edunvalvonnasta eduntekemiseen. Ristiriitaisesti
tahan nahden esiintyy vield ajattelua, ettd etenkin kyldtoiminta voidaan jakaa aatteelliseen peruskylitoimintaan ja
ulkoapédin ohjautuvaan tai sellaiseksi koettuun toiminnalliseen osaan. Namé ovat kuitenkin eduntekemisen eri puolia.
Kaikki ei ole suorittamista. Tarvitaan monia hyvad oloa tuovia ja jaksamista edistévid sosiaalisia ja yhteisollisyytta
vahvistavia tydmuotoja. Kyld- ja asukastoimintaan kuuluu seka aatteellinen etté toiminnallinen sisalto.

Hienojakoisin ja samalla turhin maarittely kytkeytyy jakoon kylatoiminta vai kylien kehittdminen. Edellisella tarkoi-
tetaan tdysin vapaaehtoista tyotd kyldssd. Siihen ei yleensd saada mistaan ulkopuolista tukea. Jalkimméinen Kasite
luetaan kyldn ulkopuolisten voimien ja varojen tyoksi. Téllaisen teoreettisen jaottelun suurin pulma on siind, ettd
se ei ota huomioon yleisesti hyvaksyttyd siirtyméd eduntekemiseen, eikd tilannetta, jossa ulkopuolisten toimijoiden,
etenkin kunta ja valtio, toimenpiteet kyldn hyvéksi eivit riitd, miké nyt on jo padsaanto. Valtakunnallisessa ohjelmassa
korostetaan kyldtoiminnan muuttuvan yhé selvemmin kyldn kehittamiseksi. Jaottelua ei end tarvita. Se aiheuttaa vain
ndenndisid linjaerimielisyyksid. Kasitteet tarkoittavat samaa ja niité kiytetd4n rinnakkain.

Kummassakin termissd on jatkuvasti mukana aatetta ja toimintaa. Paikallisen kehittdmisen lukuisissa eri kokoisissa
ohjelmissa painopisteet luonnollisesti vaihtelevat: kyldohjelmat painottavat eniten peruskyldtoimintaa, valtakunnalli-
nen ohjelma kehitystyon ulkoisia ja siséisid edellytyksid. Roolinsa vuoksi jalkimmaéinen ei ole malliohjelma kylille. Se
on tulitukielementti kylille ja muille lihiyhteis6ille.
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Paikallisessa kehittimisessd onnistuminen edellyt-
tad, ettd verkoston perusrakenteet eri toimintata-
soilla on saatu vihitellen rakennetuksi ja toimiviksi,
tosin ty6td on paljon jéljelld. Lahivuosina siirrytdin
rakenteista toiminnan sisdllon kehittimiseen ja
hiotaan eri tyomuotoja tehokkaiksi ja toisiinsa is-
tuviksi. Samasta yhteisollisyyden vahvistamisesta
on edelleen kyse.

Seuraavia vilitavoitteita on jo saavutettu:

Maakunnalliset kylayhdistykset (19) perustettiin
vuosina 1989 - 2000 jokaiseen maakuntaan, viimei-
simpind Itid-Uudellemaalle ja Varsinais-Suomeen.
Niin kylatoiminta kattoi ensimmadistd kertaa koko
maan lukuun ottamatta Ahvenanmaata. Maakun-
nalliset kylayhdistykset edistdavat maakuntatasolla
kylatoimintaa toimien kyld- ja asukasyhdistysten
sekd kylitoimikuntien yhteistydjarjestona.

Maakunnalliset kyldohjelmat ovat valmistuneet ja
julkistettu kaikissa 19 maakunnassa; osassa toteu-
tetaan jo jdrjestyksessdan toista, kolmatta tai jopa
neljitta ohjelmaa. Maakunnallisen kyldohjelman
keskeisin merkitys on siind, ettd ohjelma siséltad
maakunnallisen kyldtoiminnan tavoitteet, toimenpi-
teet ja strategian eli sen alueellisen tahdonmuodos-
tuksen, jonka pohjalta kyseisen maakunnan kylatoi-
mintaa kehitetddn eteenpédin. Uutena piirteend on
maakunnallisen kyldohjelman laajentuminen koske-
maan my6s muuta paikallista kehittdmistoimintaa,
etenkin Leader-toimintaa ja kaupunginosatoimin-
taa, mutta jonkin verran myos muuta paikallisesti
vaikuttavaa yhdistystoimintaa.

Kylasuunnitelmien lukumaira on kasvanut jatkuvasti
madritietoisella kylien omalla ty6lld ja maakunnallis-
ten kylayhdistysten koulutuksen ja neuvonnan kautta.
Kyldsuunnitelmia on jo 2200 kyldssid. Kylasuunni-
telmien merkitys on kasvamassa osana kuntasuun-
nittelua. Kylasuunnitelmien siséltd on laajentunut
perinteisestd tilannekuvauksesta ja Swot-analyysistd
suunnitteluasiakirjaksi, jonka laajentuneita osioita
ovat muun muassa kylien turvallisuus, kyldkaavoitus
ja kylien liiketoimintasuunnittelu. Kéytdnnollinen
osio on my0s varainhankintasuunnitelma.

Kyldasiamiesjarjestelmé eteni ja toteutui osittain,
kun vuonna 2002 jokainen maakunnallinen kyla-
yhdistys kykeni palkkaamaan SYTYn valtakunnal-
lisen verkostohankkeen (Equal) avulla ensimmais-
td kertaa vihintddn osa-aikaisen kyldasiamiehen.
Maakunnallinen kyldasiamiesjarjestelmd vahvistui
vuonna 2003 alkaneen kyldtoiminnan valtioavun
kautta. Merkittdvd osa maakunnallisista kylayhdis-
tyksistd on rakentanut myos omaa alueellista han-
ketoimintaansa osana kyldasiamiesjérjestelmaa.
Maakunnallisia kyldasiamiehid on 20. EU-ohjelma-
kausien vaihtuessa verkosto on ollut viliaikaisissa
rahoitusvaikeuksissa, eikd valtionapu riitd kyldasia-
miehen vuotuisiin kuluihin.

Seutukunnallisten ja kuntakohtaisten kyldasiamies-
ten lukumdidrd on kasvussa ja merkitys vahvistu-
massa. Vuonna 2013 seutukunnalliseen verkostoon
kuului 33 ja kuntakohtaiseen 16 kyldasiamiestd. Ra-
hoitus ndihin on tullut paasaantoisesti Leader-ryh-
miltd ja kunnilta.

Kyldasiamies-nimike soveltuu henkilélle, joka toi-
mii kylalldén tai laajemmalla alueella monialaisena
kehittéjana eli tarttuu pulmiin ja mahdollisuuksiin.
Yhden asian projektityontekija ei ole kyldasiamies.
Myoskéddan rahoitusjdrjestely tai isdntdorganisaatio
ei madritd kyldasiamiestd. Kaytdnnossa kyldasiamies
voi tyGskennelld kaikilla paikallisen kehittimisen
tasoilla.

Kylatoimikunnat ovat rekisterdityneet laajasti yhdis-
tyksiksi, mikd mahdollistaa niiden osallistumisen
ohjelmaperusteiseen kehittimisty6hon ja hanketoi-
mintaan. Kylayhdistysten roolissa toimii my6s moni
nuorisoseura, maamiesseura, vpk, jopa metsastys-
seura. Kyldtoimijat kutsuvat namékin yhdistykset
mukaan verkostoonsa.

Vield vuonna 1995 rekisteroityneita kylayhdistyk-
sid oli noin 450. Vuoden 2013 loppuun mennessé oli
melkein 3 100 rekisterditynyttd kylayhdistystd, joista
kuntakohtaisia 50, ja molempien maéra kasvaa. Lisdksi
maassamme on edelleen noin 930 ei-rekisterditynytta
kylatoimikuntaa. Kylid, joissa ei ole minkéénlaista jér-
jestaytynytta kylatoimintaa, on runsaat 200. (liite 1)
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Kylitoiminnan toimintamuotojen ja sisillon vah-
vistamista on toteutettu voimassa olevan valtakun-
nallisen ohjelman linjausten mukaisesti. Ohjelmien
hyvin toteutumisen my6ta kylatoiminta ja paikalli-
nen kehittdminen ovat vahvistuneet merkittavisti ja
samalla kyldtoiminnan edustus alueellisessa kehitta-
mistyOssd on saanut uutta painoarvoa. Kylatoimin-
nan saamat resurssit ovat selvésti nostaneet yhteis-
tyotahojen ja yksityisten ihmisten kiinnostusta ja
arvostusta kylatoimintaa kohtaan. Vastuuta ottava
paikallisyhteiso - Kyldtoiminnan ja Leader-ryhmien
valtakunnallinen ohjelma 2008 - 2013 toteutui koh-
tuullisesti ja antoi pohjaa kehittdmistyolle (liite 2).

Kylitoiminnan valtionapu alkoi vuonna 2003. Val-
tionavusta valtaosa suuntautuu maakunnallisten ky-
layhdistysten ty6hon. Hanketoiminta on kuitenkin
edelleen keskeisin osa Suomen Kyldtoiminta ry:n
tyotd ja varojen hankintaa. Sama koskee maakunnal-
lista toimintaa. Tavoitteena on nostaa kyldtoiminnan
valtionapua asteittain niin, ettd saavutetaan suhtees-
sa sama taso kuin toiminnaltaan saman laajuisilla
muilla maaseutujdrjest6illd, kuten kehittdmisohjel-
missa on linjattu. Tavoite on toteutunut vasta pienel-
td osin vuoteen 2014 mennessd, jolloin valtionapu
on 1,1 miljoonaa euroa.

Valtakunnallisten verkostohankkeiden uusia avauksia
ovat olleet erityisesti tyollistimistoiminnan kdyn-
nistyminen ja laajentuminen, kylien turvallisuus,
jatevesineuvonta, Voimistuvat Kylit -kampanja, Lea-
der-toimintatavan ulottaminen kaupunkeihin sekd
useat kansainviliset hankkeet.

Viestittdjind ja mielipidevaikuttajana toiminta on
vahvistunut, kun MaaseutuPlus-lehti perustettiin
yhdistimalld aikaisemmin ilmestyneet Kylatoimin-
ta- (1996 - 2000, aik. Kylat toimivat- 1983 - 1995)
sekd Liiteri- ja Kylaverkko -lehdet. Kolmentoista
vuoden ajan julkaistun lehden keskimdérdinen pai-
nos on 4 700 kpl.

Kylitoiminta on tehostanut tiedottamista laatimalla
verkkotiedotteita ja jarjestimalld valtakunnan tasolla
tiedotustilaisuuksia neuvottelu- ja koulutuspéivien yh-
teydessd. MaaseutuPlus lehden ohella useilla maakun-
nallisilla kylayhdistyksilld, Leader-ryhmilld ja yksittai-
silld kylayhdistyksilld on omia maaseutu- ja kylalehtia,
joita julkaistaan vuosittain satoja. Maakunnallisten ja
seutukunnallisten kylaverkostojen ja kuntien tuella
useimmilla kylayhdistyksilld on omat kotisivut. SYTYn
uudet kotisivut valmistuivat alkuvuonna 2013.

Voimistuvat Kylit -kampanjan 2010-2013 tavoitteena
oli jarjestdd kunnan ja kylien vilinen suhde, edistda
Manner-Suomen maaseutuohjelman toteuttamis-
ta sekd vahvistaa maakuntien maaseutupoliittista
osaamista. Kampanja jdrjestettiin yhdessa seitsemén
valtakunnallisen jarjeston, maakunnallisten kylayh-
distysten ja Leader-ryhmien kanssa. Vuosien 2010
- 2013 aikana jérjestettiin avajaistilaisuus, 43 kam-
panjatilaisuutta ja 17 maakunnallista neuvottelua.
Paikallistoimijoiden kisitys lahidemokratiasta syve-
ni, mutta kunnan ja sen kylien suhteen syventami-
nen vaatii vastaantuloa kunnilta.

Kyli-, kaupunginosa- ja paikallisuuden puolestapu-
hujana SYTY tukee asukkaiden vaikutusmahdolli-
suuksien parantamista koulutuksen ja tiedotuksen
keinoin sekd osallistumalla Maaseutupolitiikan
yhteistyéryhman verkosto- ja teemaryhmityohon.
Tyovilineitd ovat valtakunnallinen ohjelma, maa-
kunnalliset kyldohjelmat, Leader-ryhmien ohjelmat,
kyldsuunnitelmat ja kehittimishankkeet. Kaupungi-
nosille tarjottu tuki SYTYn ja Helsingin kaupungin-
osat ry:n yhteistydni on laajentanut toimintakenttda.

Paikallisen kehittamisen valtakunnallisena yhteistyo-
jdrjestond kanssakdyminen on lisdadntynyt eduskun-
nan suuntaan sekd kansainvilisesti eurooppalaisten
yhteistydjarjestdjen tyon kautta. Maakunnalliset
kylayhdistykset saavat tukipalveluja isojen valtakun-
nallisten verkostohankkeiden my6td. SYTY toimii
kaikkien Leader-ryhmien kanssa niiden yhteistyo-
verkostona, jota SYTYn Leader-asiamiehet palvele-
vat.

Kyli- ja paikallistoiminnan kansainvilinen verkosto on
vahvistunut viime vuosina ja suomalainen maaseutu-
politiikka on alkanut kiinnostaa muita Euroopan mai-
ta. Kyldtoiminta ja LEADER -toimintatapa ovat tunnet-
tuja suomalaisen maaseutupolitiikan tavaramerkkeja.
Suomi on ollut ja on avainasemassa, kun tiivistetddn
eurooppalaisten kylaliikkeiden yhteistyGté ja siirretddn
hyvia kéytant6ja maiden vélilld. SYTYIl4 on pitkdjan-
teisen tyon tuloksena hyvit kansainviliset yhteydet.

Vilitavoitteiden saavuttamisen jilkeen tihditddn
pidemmiille: Kylid- ja asukastoiminta organisoituu
kaikkialle ja se tunnustetaan yhteiskunnallisesti
merkittiviksi toimijaksi.

1.3. Kylatoiminnan kasvava vastuu

Kylatoiminta on osoittanut vastuuta maaseudun ke-
hittdmistydssd useilla sadoilla kehittaimishankkeilla
ja vapaaehtoistyolld. Kylatoiminta puolueettomana
liikkeend kokoaa hyvin tehokkaasti paikalliset asuk-
kaat ja voimavarat yhteen, mikd on vélttimatonta
tulosten aikaansaamiseksi. Kannustava voima on
oma yhteiso ja sen tarvitsema tyo. Kyldtoiminnalla
on siten vankka aatteellinen pohja. Puolueettomuu-
den avulla kyldtoimijat neuvottelevat kaikkien ryh-
mien kanssa ja suhtautuvat tasa-arvoisesti kylaldi-
siin puoluekannasta riippumatta.

Samalla kylatoiminta on myds kdytinnén toimintaa.
Kylayhdistys on useimmissa kylissa merkittavin vas-
tuunkantaja ja toimija. Kylatoiminta ei ole syrjayt-
tdmdssd muita toimijoita vaan tukemassa, koska se
on maaseudun viestorakenteen mukainen ja ajan-
kohtaisiin, monialaisiin haasteisiin vastaava toimin-
tatapa. Kyldtoiminnan kehittdmistehtédvin nykyistd
laajuutta kuvaa vuosittaisten hankkeiden 25 - 50
miljoonan euron arvo, josta on julkisia varoja kaksi
kolmasosaa, loput talkootyotd ja yksityisid varoja.
Vaihteluvili johtuu EU:n ohjelmakauden vaiheesta.
Toiminta tulevaisuudessa voi olla huomattavasti laa-
jempaa.

Hankevarat ja yksityinen rahoitus sekd tydpanos py-
syvét suurimpina lahteind my6s valtionavun kasva-
essa. Kylitoiminta lisdd médaratietoisesti ja eri tavoin
omarahoitustaan. Hanketoiminnan laajuus ja jalki-
rahoitteisuutta korostavat pelisdéannot edellyttavit
omarahoitusta. Valtionapu tdydentdd rahoitusra-
kennetta ja antaa kehittamisty6lle vakautta.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus johtaa kuntakoon
suurentumiseen ja palvelujen kokoamiseen nykyistd
suurempiin yksik6ihin. Tdma on valtava haaste ky-
ldtoiminnalle, Leader-ryhmille ja muille paikalliske-
hittdjille. Kyla- ja paikallistoiminnan vahvistamisen
tarve kasvaa entisestdan. Haasteista selvitdan paikal-
lisen suunnitelmallisen kehittamistyon avulla, uusia
tyGtapoja, monipuolista osaamista, verkostoyhteis-
tyotd sekd uusia palvelutuotteita toteuttamalla. Pal-
velut on edelleen mahdollista turvata ldhella palve-

lujen tarvitsijoita. Kansalaiset ja paikalliset toimijat
kokoavalla kyldtoiminnalla on tirked merkitys maa-
seudulla, missa on vaarana, ettd monet kansalaisten
kannalta keskeiset palvelut ja tehtévit jadvat muuten
toteutumatta. Kyldtoiminta ei selvid haasteista yksin,
vaan useimmissa tapauksissa avointa yhteistyotd
tehdddn muiden paikallistoimijoiden kanssa.

Paikallistoimijoiden keskusjérjestond Suomen Ky-
latoiminta ry:n kdytannon toiminta painottuu yha
enemmadn koko maata koskevien, mutta alueilla
tai paikallisesti toteutettavien verkostohankkeiden
suunnitteluun. Kaytdnnon toteuttajat alueilla ovat
maakunnalliset kylayhdistykset ja kylaasiamiehet,
Leader-yhdistykset ja niiden kyldasiamiehet sekd
ndiden kokoamat toimijaverkostot. Aktiviteetin
kasvulla saadaan edellytyksid luoda uusia paikalli-
sia, asukkaiden voimavaroja hyddyntivid palveluja.
Niité tarvitaan kuntien lukuméardn vihentyessé ja
etdisyyksien kasvaessa varsinkin harvaan asutulla
maaseudulla, joka on ldhes 70 prosenttia Suomesta.

Hanketoiminta, kylisuunnitelmien laadinta, maa-
kunnallinen maaseutuohjelmaty6 tai kaupunkipo-
liittinen valmistelu, teemakohtainen kehittdmistyo
erikokoisilla alueilla ja passiivisten alueiden akti-
vointi vaativat ammatillista otetta. Nykyiset vajaat
70 kyldasiamiestd eivét riitd. Vuoteen 2020 men-
nessd kyldasiamiesten/kaupunginosakoordinaat-
toreiden méidrd nostetaan 180:een. Valtionapua
tarvitaan nimenomaan kyldtoiminnan ammatillisen
panoksen eli kiytdnndssa kehittdmistehtévien lisdd-
miseen etenkin maakunnallisella tasolla.

Kyldtoiminta saa aikaan kylissd uusia toimintatapoja
ja se kokoaa palveluja yhteispalvelupisteiksi kylata-
loihin. Néitd palvelutuotteita Suomen Kylatoiminta
ry on jo kehitellyt isoilla valtakunnallisilla verkos-
tohankkeilla ja titd toimintaa vahvistetaan jatkossa-
kin. Toimijaverkoston rahoitus edellyttdd kuitenkin
valtionavun korottamista.

Kehittamistehtavan ohella kyldtoiminnan voimistu-
minen merkitsee kyldyhteison sosiaalisten suhtei-
den vahvistumista ja eri vdestéryhmien yhteyksien
lisdantymistd, mitkd suoraan lisddvit yhteiskunnal-



lisesti kustannustehokasta kansalaistoimintaa. Mer-
kittavdd on myds yksityisen rahoituksen lisddntymi-
nen ja oman tyopanoksen kasvu yhteisten asioiden
hoidossa. Tamé on sekd tulosten aikaan saamiseksi
ettd kunta- ja valtiontalouden nakokulmasta tarkea.

Elinvoimaisia yhdyskuntia ei synny siten, ettd en-
tiset toiminnot kuihtuvat pois tarpeiden ja/tai
toimijoiden vihetessd ja uusi toiminta kilvoitte-
lee kestimittomdn rahoitusrakenteen kanssa. On
valttdmatontd, ettd vanhaa ja uutta toimintaa toteu-
tetaan rinnakkain uudistunein rakentein. Tahdn ky-
ldtoiminta tarjoaa kokoavan jasenrakenteensa ja mo-
nipuolisten tehtdviensd vuoksi hyvin ja jo koetellun
perustan laajentuvalla paikallistoimijoiden kentalla.

Kylatoiminnassa keskustellaan ulkopuolelta tulevista
kasvavista paineista ja paineiden edellyttamisté rat-
kaisuista. Kyldasiamiesten eli kdytinnon toimijoiden
olennainen lisidaminen on yksi tirkeimmisté ratkai-
suista.

1.4. Kaupunginosatoiminnan
vahvistaminen

Kansalaislaht6inen paikallinen kehittdiminen suu-
rimmissa kaupungeissa on vield osin hajallaan ja
sektoroitunutta. Asukasldhtoinen kehittdiminen on
vaikeaa, koska kaupunkien hallinto ei ole rakentunut
vastaamaan uusia toimintatapoja. Poliittisella tasolla
on halua edistdd omaehtoista kaupunginosatoimin-
taa, mutta etenkdin rahoitus ei ole tukenut niiti ta-
voitteita. Kaupungeissa jdrjestetddn pienimuotoisia
hallintoldhtoisié osallisuuskokeiluja ja —toimintaa.

Jarjestaytynyttd tukea paikallisten kehittamisideoi-
den hankkeistamiselle on verrattain vaikea saada.
Péddasiassa hankkeet ovat “kddestd suuhun” kehitta-
mistd oman osaamisen puitteissa. Joillakin alueilla
on pistemaisesti hyvin vahvaa omaehtoista toimin-
taa. Erilaiset, nopeasti nousevat kansalaisliikkeet
ja —toiminta haastavat perinteista jarjestotoimintaa.
Kaupunkien kansalaisliikkeilld on osaamista sahkoi-
sessd viestinndssd, joukkoistamisessa ja ne ovat val-
miita suoraan ja nopeaan toimintaan.

Kaupunginosatoiminnan piirissi on havaittavissa
vahva uudistamisen tarve. Vanhanmuotoinen, usein
vastustukseen perustuva kaupunginosatoiminta ei
endi nykyisessé toimintaympéristossa edistd paikko-
jen kehittymisté parhaalla mahdollisella tavalla. Kau-

punginosayhdistyksiltd edellytetddn tulevaisuuteen
suuntautunutta otetta omalla alueellaan, mikili ne
aikovat sdilyd merkityksellisind paikallistoimijoina
kiivaasti muuttuvassa toimintaympéristossa. Koke-
mus ja johtopditds on aivan sama kuin kylayhdis-
tyksilla.

Kaupunginosayhdistykset, jotka eivat ryhdy tarvitta-
viin uudistuksiin, ovat vaarassa néivettya. Erityisesti
nuoria houkuttelee tekemisen demokratia ja aktiivi-
nen yhteistoiminnallisuus omalla alueella. Heille tu-
lee tarjota joustavia osallistumisen mahdollisuuksia,
oman kiinnostuksen ja ajankdyton mahdollisuuk-
sien pohjalta. Kaupunginosatoiminnan uudistamista
moderniin, kehittdjamdiseen ja omaa aluetta koordi-
noivaan suuntaan tuetaan.

Olisi suotavaa, ettd kansalaisldhtoiselle paikalliselle
kehittdmiselle olisi vakiintunut toimintatapa maa-
seudun tapaan myos suurissa kaupungeissa. Yhteis-
tyon ja kehittdimishankkeiden hyvit tulokset kan-
nustavat laajentamaan toimintaa ldhidemokratian ja
paikallisbudjetoinnin suuntaan.

Kyldt, kaupunginosat ja Leader-ryhmit ovat mer-
kittavid aluekehittdmisen toteuttajia paikallistasolla.
Alkaneella EU-ohjelmakaudella Leader-toiminta-
tapa on mahdollista ottaa kdytt66n myods suurim-
missa kaupungeissa. Taman toimintatavan viemistd
kaupunginosien kdyttoon ovat SYTY ja Helsingin
kaupunginosat ry eli Helka valmistelleet yhteistydssi
vuoden 2012 kevaisti ldhtien. Olisi perusteltua, ettd
muidenkin suurimpien kaupunkien paikallistoimijat
saisivat timén, myds kaupunkimaiseen ymparistoon
soveltuvan, hyviksi todetun ja tuloksia aikaansaavan
toimintatavan sekd resurssit kdytt6onsa.

Suomi on kokonaisuus. Se ei jakaudu EU-ohjelmien
perusteella. Ohjelmien rajoitteista riijppumatta pyri-
tdan koko maassa paikalliseen kehittimiseen, mika
tekee oikeutta myds kaupunkiyhteiséille.

1.5. Leader tuli mukaan toimijaksi

Leader on toimintatapa, jonka ydin on paikallinen
ja asukkaiden oma aktiivinen toiminta alueensa ke-
hittdmiseksi. Leader on alkujaan Euroopan unionin
yhteisoaloite, jonka lyhenne muodostuu ranskankie-
lisistd sanoista "Liaison Entre Actions de Develop-
pement I'Economie Rurale”. Suomennoksena tdma

kuuluu “yhdyssiteet maaseudun talouden kehittami-
seen tahtddvien toimien valilld> Leader suosii uusien
toimintatapojen ja menetelmien kokeilua. Leader-ryh-
mat ovat verkostomaisina kehittdmisen edellakavijoitd
ja nopeita reagoimaan ympadrilld tapahtuviin muutok-
siin. Leader on merkittévé sosiaalinen innovaatio, jota
OECD:n tutkimuksen mukaan Suomi on kayttanyt
erityisen ansiokkaasti.

Leader-ty6 kiynnistyi Suomessa vuonna 1996. Talvel-
la 2003 Leader oli saatu levitetyksi kaikkialle Suomen
maaseudulle. Vilineina kéytettiin Leaderin lisdksi usei-
ta eri ohjelmia ja kansallista rahaa (Pomo-ohjelma).
Leader on ennen kaikkea menetelmd, joka ldhentéi ja
rinnastaa julkisen vallan ja kansalaistoimijat. Rinnas-
teisuus puolestaan aktivoi ja mobilisoi kehittdmistyo-
td, nostaa esille ideoita ja aihioita, joita perinteiselld
ylhaaltd alaspéin suuntautuneella hallinnolla ei saada
esiin. Tulevaisuudessa tarvitaan entistd enemman uu-
sia yhteistydn muotoja ja toimintatapoja. Leader sopii

esimerkiksi kehittdmisketteryytensi ansiosta.

Leader on pitkille kehitetty julkisen vallan ja kansa-
laistoiminnan aito yhteistyéon muoto. Sen onnistumi-
nen Suomessa lisdd luottamusta ldhidemokratiaan eli
suoraan demokratiaan edustuksellisen demokratian
rinnalla. Siksi Leader-tyén metodologiaa, pelisdantojd,
tavoitteita, toiminta-alueita seka rahoitusta tulee kehit-
tad yhteisen hyvan vuoksi. Maassamme on runsaasti
toimintojen ja rakennusten kayttotarkoituksen muu-
tosten seurauksena syntyneitd korjaustarpeita, kédyn-
nistyskelpoisia yritysideoita, teknologian ja tyGtapojen
uudistamista jne. Néissd Leader on erinomainen véline.

Tavoite Leader-ryhmien monirahastoisuudesta ja koko
Suomen kattavuudesta ei toteudu uuden ohjelmakau-
den 2014 - 2020 alkuvaiheessa, mutta asiassa edetddn
vaiheittain. Uuden ohjelmakauden puolivilissd tulee
kaikilla ryhmilld olla jo strategia ja keinot selvitettyina,
miten tavoite saavutetaan vuoteen 2020 mennessa.
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ovat aidosti paikallisia ja b) toimintoja, joita on
yritetty hoitaa muilla tavoin, mutta jotka jaavit to-
siasiassa hoitamatta, elleivit paikallistoimijat tar-
tu toimeen. Padkysymys kyla- ja kaupunginosatoi-
minnan sekd Leader-ty6n kannalta on omaehtoinen
vastuunkanto asioista, joihin toimijoiden rahkeet
riittdvat; voimavaroja voi toki myds kartuttaa. Toi-
saalta tirkedd on ulkopuolisten, etenkin poliittisten
paittdjien luottamus paikallistoimijoiden kykyyn
hoitaa heille luontevasti kuuluvia tehtavid. Kaksi-
suuntainen ehdollisuus tarkoittaa kdytdnndssa sitd,
ettd kovin monia vastuualueita ei voi olla yhté aikaa
hoidettavana. Vastuita on kuitenkin useita, mutta ne
jakaantuvat pitkille ajalle ja hoidetaan tarpeiden ja
mahdollisuuksien mukaisessa jarjestyksessa.

Viime vuosien toiminnalliset muutokset kertovat
siitd, ettd paikallistoimijoiden kasvavia tehtdvid
yhdessd kumppaneiden kanssa ovat muun muassa
seuraavat:

Yhteisollisyyden ylldpitiminen on sekd viline ettd
itseisarvo ja aina tarkedd. Kyldavustajatoiminta li-
sdantyy, monenlaiset hoivapalvelun muodot koskien
lapsia, nuoria, vanhuksia ja syrjaytyneitd sekd ulko-
mailta muuttaneiden kotouttamista saavat paikallisia
ratkaisuja, energiantuotanto paikallistuu ja hajautuu
vahitellen energialdhteiden muuttuessa, kylatalojen
kaytté monipuolistuu ja tehostuu. Huomion kiinnit-
tdminen turvallisuusasioihin kaatuu yhd enemmén
paikallistoimijoiden vastuulle, samoin liikunta- ja
kulttuuriaktiviteetit. Ympériston kunnostaminen
mukaan lukien jatevesikysymykset on paasaantoises-
ti paikallinen tehtavd. Paikallistoimijoiden tehtavat
laajenevat ja lisddntyvit.

Koulutuksen kasvu, informaation rajahdyksenomai-
nen lisddntyminen ja ndiden seurauksena ihmisten
kayttaytymisen yksiloistyminen on nakertanut poh-
jaa yhteisollisyydeltd. Lahiyhteisoista tulee kuitenkin
uudelleen térkeitd, kun kehitystyotd tehdddn kansa-
laistoiminnan ja julkisen vallan yhteistyona. Kylien
ja kaupunginosien merkityksen kasvun tunnustami-
nen, identiteetin korostaminen, paikallistoimijoiden
voimaannuttaminen ja sosiaalisen pddoman kasvat-

taminen ovat tdman ohjelman keskeisid tavoitteita.
Kylat ja korttelit ovat yhteiskunnan ensimmadisia ja
pienimpid alueellisia yhteis6ja.

Tybeldmdn muutokset ja ihmisten keski-idn nousu
luovat tarvetta monenlaisiin arkisiin palvelutehtaviin
kylissa. Ammatillisesti eri tavoin pétevid kotiavusta-
jia, hoivayrittdjid ja kyldavustajia tarvitaan tuhansia
Suomen kyliin. Tyohallinnon keinot auttavat alkuun-
péisyssd, myohemmin on mahdollista, ettd avustaja-
toiminta nojautuu padosin yksityiseen rahoitukseen.
Vastuullinen kylatoiminta avustaa kylaldisid, mutta
my0s yrittdjid, jotka lahtevit alalle.

Energiamuotojen riittdvyydessd tapahtuu ldhivuosina
merkittdvid muutoksia. Energiatuotannon ja -kéyton
ympéristovaikutuksiin on kiinnitettava lisadntyvad
huomiota. Mainitut seikat puoltavat lihienergia-
muotojen merkittdvad kasvua. Myo6s kylien yhteisille
ja kyldkohtaisille energiaratkaisuille tulee lisd4 tilaa
ja taloudellisia mahdollisuuksia. Energiamuotojen
muutos ja jitevesijirjestelmien kehittimistyé vaa-
tivat molemmat paikallista ja alueellista, neutraalia
neuvontaa. Se on paikallistoimijoiden luonteva teh-
tava.

Maaseutu koetaan edelleen turvallisena asuinalueena,
mutta poliisin, terveyspalveluiden ja paikoin palotoi-
menkin keskittyminen ovat lisinneet epavarmuutta
ja paineita kansalaistoimijoiden vastuunottoon.
Ratkaisu ei voi olla, ettd viranomaistoimet vaihtuvat
kansalaisaktiivisuudeksi, vaan harvenevien viran-
omaisten ja kansalaistoimijoiden vilisten yhteisty6-
muotojen kehittiminen. Niissd yhdistetdan julkista
rahaa ja tunnustettujen kyldisintien ja -eméntien
sekd kyliin rakennettujen pelastusverkkojen tyota.
Vuonna 2020 turvallisuuskysymyksissd on nykyistd
tiiviimpi eri osapuolien yhteistyd.

Maaseudun ja kaupunkien paikallisyhteisojen maan-
kdyton ja toimintojen suunnittelu vaativat lisaa yh-
teistyotd kansalaistoimijoiden ja viranomaisten valil-
le. Kylien osayleiskaavoja tulee voida laatia kaikissa
niissé kylissd, joihin ei laadita asemakaavaa. Tarkead
on, ettd kuntasuunnittelu ottaa huomioon kylasuun-
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nitelmat ja, ettd kunnan ja kylien suhde jarjestetaan
ldhidemokratian pohjalle. Lahidemokratia ymmar-
retddn paikallistoimijoiden ja kunnallishallinnon
viliseksi toiminnalliseksi yhteistydsopimukseksi. Ta-
voite edellyttad toimeen tarttumista — ei heiverdisten
tai ndenndisten mallien pilotointia, jota ty6td on jo
vuosia tehty kehnoin tuloksin.

Maiseman avaaminen on Suomessa monin paikoin
erittdin tdhdellinen tehtava. Siihen voidaan rakentaa
kylédldisten, maanomistajien, ympdéristoviranomais-
ten ja puun kéyttdjien ketjuja. Nyt tehtdvikenttd on
riittdmattomien yksittdisten hankkeiden varassa.

On hyvin todennékoistd, ettd jo alkanut kuntien
kulttuuri- ja liikuntapalveluiden siirto ao. jarjestoille
jatkuu. Kylayhdistykset eivét yleensd niissd asioissa
ole vastuuorganisaatioita, mutta niitd tarvitaan alan
yhdistysten kumppaneina.

Mainituilla toimintakentilld edistyminen edellyttda
irrottautumista vanhoista asenteista, esimerkiksi jon-
kin tehtdvdn kuulumisesta kunnalle tai valtiolle. Lue-
tellut tehtévit ovat yhteistyo- ja tyonjakokysymyksiad
julkisen vallan, kansalaistoimijoiden ja yritysten kes-
ken. Mitd nopeammin asennetarkistukset tehddan,
sitd tehokkaammin l6ydetddn yhteistyélle toimivat
muodot. Vuoteen 2020 mennessdé muutamat toi-
mintakentit ovat muodostuneet paikallistoimi-
joiden tunnustetuiksi tehtidviksi. Prosessi vaatii
vuosia, mutta haasteet paikallistoimijoita kohtaan
kasvavat ja julkinen valta vihentdd vastuunot-

toaan. Tilalle tarvitaan kumppanuudelle perustu-
vaa yhteistoimintaa: julkinen valta on merkittivi
osarahoittaja monissa tehtdvissd, yrittdjit ja kan-
salaistoimijat vastaavat toteuttamisesta.

2.3. Ohjelman tavoitetila

Ohjelma on vastalddke jatkuvalle, laajoja alueita ra-
pauttavalle ihmisten, palvelujen ja paitoksenteon
keskittymiselle maaseudulla ja kaupunkien sisdlla.

Keinoja ja ohjelman painopisteitd ovat:
Paikkaan perustuvan monialaisen kehitystyon
vahvistaminen kylissé, kaupunginosissa ja kun-
nan osissa.
Nykyistd realistisempi, tavoitteellisempi ja siksi
tuloksellisempi tyonjako ja yhteisty6 kansalais-

toimijoiden ja julkisen vallan valille.

Paikalliskehittdjien toimintaedellytysten paran-
taminen.

Paikalliskehittajien yhteistyon syventdminen.

Paikallisesti toteutettavista tehtdvista sopiminen
ja tydmuotojen kehittdminen.

éecéémeam‘gmﬁwu&‘a bannattaa
asabbaiden yhteisiten ottaa odavadluuta
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voitteena on kylildisten ja muiden paikallis-
toimijoiden henkil6jasenyyteen perustuva
useampiportainen valtakunnallinen liitto. Henkil6-
jasenyys mobilisoi kylad korkeamman tason jarjes-
totoimintaan ja lisad liikkeen poliittista painoarvoa.

3.3. Kyla- ja kaupunginosayhdistykset

Kuntien ja palveluorganisaatioiden tapaan kyldt
kokevat jatkuvaa rakennemuutosta. Sen viime vuo-
sien ilmentymid ovat olleet kyldyhdistysten méaran
kasvu, vastaavasti epdvirallisten kylitoimikuntien
viheneminen, kuntakohtaisten kyldyhdistysten
perustaminen etenkin kuntaliitoskunnissa sekd
kirkonkylien havahtuminen vihdoin ja viimein ky-
litoimintaan kunnan antaman suojan rapistuessa
liitosten myotd pois. Aika usein kylayhdistyksen
perustamisen yhteydessd naapurikyldt yhdistyvit.
Siten kylien kokonaismiaré laskee nykyisestd run-
saasta 4 200:sta. Hyvd tavoite vuodelle 2020 on
kaikkien kylien organisoituminen kehitysty6hon.
Kylid ja kyldyhdistyksii olisi tuolloin vajaa 4 000.

Kaupunginosayhdistyksid on pédakaupunkiseudulla
noin 150. Muualla kaupunginosayhdistyksid on l4-
hinné suurimmissa kaupungeissa. Myos asukas-, ko-
tiseutu- ja omakotiyhdistykset toteuttavat aktiivista
kaupunginosatoimintaa.

Tehtavia:
o Oman toiminta-alueen kehittdmistarpeiden ana-

lyysi ainakin 5 vuotta eteenpéin suunnitelmalla
tai ohjelmalla.

Naapuriyhdistyksen organisoitumisen ja tyén
auttaminen ja rohkaiseminen.

o Omarahoituksen jérjestiminen.

Valmisteltujen esitysten tekeminen oman alueen
lahidemokratiayhteisolle / aluelautakunnalle.

Kehittamiskohteiden suunnittelu ja toteutus
omatoimisesti tai yhteistyossa yhden/usean
kumppanin kanssa.

Yhteisollisyytta tiivistavien tapahtumien ja toi-
minnan jarjestaminen.

3.4. Kuntakohtaiset kylayhdistykset
ja kaupunginosayhdistysten
yhteenliittymat

Kaupungissa on kunnan, seurakuntien, jirjestdjen ja
kansalaisliikkeiden toimintoja runsaasti. Sen sijaan
monialaista ja alueperusteista jarjestaytymistd on hyvin
ohuesti. Néitd tarpeita ei aina edes ndhdé. Téssa mie-
lessd kaupungit ja kirkonkyldt muistuttavat toisiaan.
Kansalaistoiminnan ja kunnan jirjestetylle yhteistyolle
on myds kaupungeissa lisadntyvaa tarvetta. Lisdksi kau-
pungin ja maaseudun vuorovaikutuksen molemmin-
puolinen hyddyntdminen on vield kesannolla. Muita
perusteita kyldtoiminnan ja kaupunginosatoiminnan
asettamiselle rinnakkain tulevassa jirjestossa ovat Lea-
der-ty6n vieminen myos kaupunkien keskustoihin seki
lahidemokratian tehostaminen paikkaamaan suure-
nevien kuntien demokratiavajetta ja palvelutyhjioita.
Suomen Kylidtoiminta ry / Kyld- ja kaupunginosatoi-
minta ry / Paikallistoimijoiden liitto / Paikallisliitto
pyrkii saamaan jisenikseen kaupunginosayhdistys-
ten yhteenliittymét. Niitd on vasta muutama, mutta
madra kasvaa, kun paikkaperustainen tyo lisaantyy.

Tehtdvia:
« Huolehtivat oman toiminta-alueen kylien ja

kaupunginosien organisoitumisesta kehittamis-
tyohon.

Toteuttavat paikallisyhdistysten kanssa yhteisid
hankkeita.

Laativat usealle vuodelle ulottuvan toiminta-
suunnitelman ohjaamaan ty6tdan.

Vilittavit ja tuottavat paikallistoimintaan liitty-
viaa informaatiota (lihteind muun muassa SYTY,
maakunnalliset ja seudulliset toimijat, kuntakoh-
tainen toimija itse).

Jarjestéavit itse tai yhdessd kunnan kanssa toimi-
alueen toimijoille koulutusta.

« Neuvottelevat asiasta riippuen ldhidemokra-
tiayhteisdjen tai kunnan kanssa paikallistoimi-
joiden yhteisistd, kuntakohtaisista tarpeista ja
toiveista.

« Avoin ja vilitén yhteydenpito seutu- ja maakun-
nallisten toimijoiden kanssa.

Toiminta edellyttda paitoimisen tai ainakin osa-ai-
kaisen kyldasiamiehen tai kaupunginosakoordinaat-
torin palkkaamista avustamaan paikallistoimijoita.
Yhdistysten méérin ja toimintojen kasvaessa ao. toi-
mihenkilditd tarvitaan vuoteen 2020 mennessd 70,
pédasiassa kuntien rahoittamana.

3.5. Leader-ryhmat

Leader on olemassa ihmisten kokoisille ideoille. Se
on toimintaa, neuvontaa ja rahoitusta paikkakunnan
parhaaksi. Leader-ty6lle on ominaista julkisen vallan
ja kansalaistoimijoiden yhteisty6 alueensa kehitta-
miseksi alhaalta ylospdin. Leader-yhdistysten hal-
lituksessa ovat yksittdiset asukkaat, alueen yhteisét,
yritykset ja jarjestot sekd alueen kunnat edustettuina
tasapuolisesti ns. kolmikantaperiaatteen mukaisesti.
Kolmikanta levittdd tasa-arvoisesti vastuunkantoa
useille hartioille ja tuottaa tasmahankkeita. Toimin-
tatapa on poikkihallinnollinen ja sektorirajat ylittava
ja se soveltuu monenlaiseen kehittdmistyohon. Kan-
sallinen alueiden vilinen ja kansainvilinen yhteistyo
ovat Leaderille ominaisia.

Leader toimii erilaisilla ja eri kokoisilla paikkakun-
nilla. Koko maaseudun saaminen Leaderin piiriin
vei alle 7 vuotta. Viimeistidn samassa ajassa eli
vuoden 2020 loppuun mennessid koko Suomi on
Leaderin piirisséd; yhteisdjen kokoerot tai kaupun-
gistumisen aste eivit saa merkiti erilaisten ja samalla
yhteisty6td vaikeuttavien kehittimismetodien kayt-
tamista.

Leader-tyon visio ja tavoitetila vuonna 2020 voi-
daan miiritelld seuraavasti:

Suomen Leader-ryhmien bréndityé on onnistu-
nut tavoitteessaan. Leader-ryhmit ovat yleisesti
tunnettuja kehittdmistoimijoita. Leader-tyosta on
muodostunut vetovoimainen ja helposti ymmar-
rettdvd mielikuva. Leader-tyo tunnetaan ihmisen
kokoisten ideoiden toteuttajana niin maaseudulla
kuin kaupungeissa, yrityksissd kuin yhdistyksissa.
Leader-ryhmien strateginen osaaminen on vahvaa.
Kehittdmistoiminta on nopeasti muutoksiin sopeu-

tuvaa. Leader on paikalliskehittdmisen ykkosvéline
kaikissa Suomen kunnissa ja kaupungeissa. Leader
on kaytossd maaseuturahaston lisaksi myos raken-
nerahastoissa.

On aivan liian pelkistettyd tulkita kaupungeissa toi-
mintaympéristoksi kaupunkilaisten individualisti-
nen elaiméntapa ja maaseudulla yhteisollisyys.

Tehtavia:

o Oman toiminta-alueen paikallisen kehittdmisen
strategian laatiminen.

Kaikilla Leader-ryhmilld on yhteni systemaat-
tisena tehtdvandan yhteisollisen paikallistoi-
minnan ja palvelujen jarjestamiseen liittyvan
kehittdmistyon edistdéminen.

Kuntakohtaisen ja tarvittaessa kyla- tai kaupun-
ginosakohtaisen paikallisen kehittdmistyon tuke-
minen ja uudistaminen ohjauksella, viestinnalld
ja koulutuksella tavoitteena aukoton paikallistoi-
mijoiden verkosto vuoteen 2020 menness.

« Seudun toimijoiden tarkeini pitimien teema-
kohtaisten hankkeiden eteenpdin vienti yhdessa
yritysten, paikallistoimijoiden, asiantuntijoiden
sekd mahdollisesti naapuritoimintaryhmien ja
kuntien kanssa.

« Avoin ja vilitén yhteydenpito maakunnallisen
kyldyhdistyksen sekd kuntakohtaisten kyldyhdis-
tysten ja kaupunginosayhdistysten yhteenliitty-
mien kanssa mukaan lukien yhdessa suunnitel-
tujen toimenpiteiden toteuttaminen, esimerkiksi
maaseudun ja kaupungin vaihtopaivat.

Leader-yhdistysten koko noudattaa suunnilleen
entistd seututasoa. Tavoitteena on, ettd kunkin Lea-
der-ryhmén alueella tydskentelee vuoteen 2020
mennessd 1 - 2 padtoimista kyldasiamiestd tai kau-
punginosakoordinaattoria Leaderin tai Ely-kes-
kuksen rahoittamana. Leader-ryhmat hyodyntavat
nykyistd enemmén myds EU:sta suoraan haettavia
rahoituksia.
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3.6. Maakunnalliset kylayhdistykset

Maakunnallisten kyldyhdistysten rooli muuttuu tule-
vaisuudessa. Maakunnalliset kylayhdistykset vastaavat
jatkossa entistd enemman kyldtoimijoiden ja alueensa
kolmannen sektorin kouluttamisesta kehitystyossa,
omien varojen hankinnassa, kansalaistoiminnassa ja
lahidemokratiassa. Samalla maakunnallisille kylayh-
distyksille avautuu mahdollisuuksia tarjota asiantunti-
japalveluita mm. maaseutuvaikutusten arvioinneissa ja
vastaavissa toimissa. Tdmi tarkoittaa maakunnallisten
kylayhdistysten rahoituspohjan laventumista, silld naitd
asiantuntijapalveluita myydéin ulkopuolisille, etenkin
kunnille. Kehityskulun seuraava askel voi olla jopa ke-
hittdmispalveluita myyva yhteiskunnallinen yritys.

Jatkossa on pyrittavd maakunnallisten kylayhdistysten
alueiden vilisiin yhteishankkeisiin, joihin tarvitaan
aluehallinnon mydtamielisyyttd. Tiedonkulku, vertais-
tuki ja hyvien kiytantjen vilittiminen tuovat lisad
rohkeutta uusien asioiden kokeiluihin, samoin ne li-
sddvit kustannustehokkuutta; suuri maérd hyotyja on
saavutettavissa.

Maakunnallinen kyldyhdistys tarvitsee padtoimisen
kyldasiamiehen, jonka tehtévid ovat aktiivinen osallis-
tuminen maakunnalliseen maaseutu- ja kaupunkipoli-
tilkkaan sekd oman toiminta-alueen kyld- ja kaupun-
ginosayhdistysten ohjaus ja koulutuksen jérjestaminen.
SYTY pyrkii kasvattamaan kyldtoiminnan valtionapua
ensi vaiheen tavoitteena maakunnallisen kyldasiamie-
hen piatoimisuuden saavuttaminen. Nykyinen osariip-
puvuus hankevaroista ei ole mitenkéén perusteltua.

Tehtavid:
o Maakunnallisena paikallisddnend toimiminen.

o Maakunnallisen paikallisen kehittdmisen
ohjelman laatiminen ja toteuttaminen yhdessa
muiden maakunnallisten toimijoiden seki Lea-
der-ryhmien ja maakunnan kyldasiamiesten ja
kaupunginosakoordinaattoreiden kanssa.

« Osallistuminen maakunnalliseen (maakuntalii-
tot, Ely-keskukset) maaseutu- ja kaupunkipoliit-
tiseen valmisteluun.

« Seudullisten ja paikallisten toimijoiden koulutta-
minen ja ohjaus.

Maakunnallisten tai ylimaakunnallisten hankkei-
den suunnittelu ja toteuttamiseen osallistuminen.

Yhteydenpito maakunnan Leader-ryhmien ja
Suomen Kyldtoiminta ry:n kanssa. Raportointi
toiminnasta SYTYlle.

Yhteydenpito seudullisten ja paikallisten toimi-
joiden valilla.

3.7. Suomen Kylatoiminta ry

Paikallistoiminnan keskusjdrjestd (Suomen Kylétoi-
minta ry / Kyla- ja kaupunginosatoiminta ry / Paikallis-
toimijoiden liitto / Paikallisliitto) yhdistdd monialaista
ja paikkaperustaista kehittamistyota tekevien yhdistys-
ten kunta- ja seutukohtaiset sekd maakunnalliset yhdis-
tykset, jérjest6t ja yhteenliittymét toimimaan kohti yh-
teisid pddmadrid ilman maaseudun ja kaupungin rajaa,
kokoamaan voimia yhdessé valtakunnallisten jasenjér-
jestojen kanssa ja lisadmaan valmiuksia paikalliseen ke-
hitysty6hon ja lahidemokratiaan.

Tehtavia:

Toimii kyli- ja kaupunginosa- sekd Leader-tyon
valtakunnallisena eduntekijéna.

Laatii paikallisen kehittdmisen valtakunnallisen
ohjelman ja toteuttaa sitd monin tavoin verkos-
tossaan.

Suunnittelee ja toteuttaa valtakunnallisia hank-
keita. Hyvilld perusteilla ja alueellisten toimi-
joiden kanssa sopimalla valmistelee ja toteuttaa
myos alueellisia kokeiluhankkeita. Levittad hank-
keista saatuja kaytdntojd ja kokemuksia.

Vastaa valtakunnallisista koulutus- ja viestintita-
pahtumista sekd kampanjoista ja tukee kylatoi-
minnan, Leader-ty6n ja kaupunginosatoiminnan
vahvistamista.

« Neuvottelee paikallisen kehittimisen edelly-
tyksistd ja lahidemokratian jarjestaimisestd
poliittisten paittajien, ministerididen johdon
ja virkamiesten kanssa seké tydskentelee niitd
tavoitteita estavien tai hankaloittavien sdddosten
muuttamiseksi.

« Téydentda verkostoaan puuttuvilla kaupungi-
nosayhdistysten yhteenliittymilld, maakuntalii-
toilla ja uusilla kuntakohtaisilla kylayhdistyksilla.
Jalkimmaisten varsinainen jasenyys on maakun-
nallisessa kylayhdistyksessd. Jaseniston kattavuus
saavutetaan vuoteen 2020 mennessa.

3.8. Kansainvalinen paikallinen
kehittaminen

Kansainvilinen paikallinen kehittdminen ei ole riit-
tavasti poliittisella agendalla. Euroopan unionin
maaseutuohjelma on maatalouden kehittimisohjel-
ma, poikkeuksena Leader, joka maaseuturahastossa
koskee vain maaseutua. EU suosittaa Leaderia kaik-
kialle, mutta se ei pysty ohjaamaan prosessia, jolloin
Leader levidd jasenmaissa eritahtisesti niin maaseu-
dulle kuin kaupunkien keskustoihin.

Suomi on toiminut aktiivisesti ja aloitteellisesti pai-
kallisen kehittdmisen kv-organisaatioissa niin Eu-
roopan unionissa, OECD:ssd kuin seuraavissa kan-
salaistoimijoiden jérjestoissa:

European Rural Alliance (ERA) ja European Rural
Community Association (ERCA): ERA on vuodes-
ta 2005 ldhtien koonnut Euroopan valtakunnallisia
maaseutu(rural)toimijoita  tyoskentelemddn laa-
ja-alaisen maaseutupolitiikan eli uuden paradigman
puolesta. ERCA perustettiin vuonna 2008 ja se on
saattanut eurooppalaisia kyldtoimijoita tietoisiksi
toisistaan. ERA ja ERCA yhdistyivit vuoden 2013 ai-

kana kansalaistoimijoiden eurooppalaiseksi maaseu-
tupoliittiseksi ddneksi ja toimijaksi, European Rural
Community Alliance (ERCA). Uudella ERCA:lla on
molempien entisten jarjestjen tehtavit.

European LEADER Association for Rural Develop-
ment (ELARD): Kyseessd on Euroopan Leader-ryh-
mien (yli 2 300 kpl) kattojérjesto, jasenmaita on mu-
kana jo 22, mutta Leader-ryhmistd jasenid on 1070.
Suomen kaikki Leader-ryhmit ovat Suomen Kylétoi-
minta ry:n kautta ELARDIn jdsenid.

Partnership for Rural Europe (PREPARE): Verkosto
synnyttdd, avustaa ja/tai kehittdd kansalaistoimin-
taan perustuvia maaseutuverkostoja EU-jasenyyttd
hakevissa maissa. Kyseessd on vapaamuotoinen ryh-
ma, jossa toimii maaseutuasiantuntijoita useasta eri
maasta.

Pohjoismainen yhteistyé6 — Hela Norden ska Leva
(HNSL): Jasenind ovat viisi pohjoismaata, Ahve-
nanmaa, Férsaaret ja Gronlanti. Toiminta on akti-
voitunut vahitellen. Suomi on mukana HNSL:ssa
tavoitteena kyldtoiminnan aseman vahvistaminen
toiminnallisesti ja poliittisesti jisenmaissa sekd ko-
kemusten vaihto.

Tehtavia:

« Suomen paikallistoimijat - riippumatta toimin-
nan tasosta — osallistuvat aktiivisesti kansalais-
toimintaa edistdvaan kansainviliseen jirjestotyo-
hon seka yhteistyota lujittaviin kv-hankkeisiin
ja —tapahtumiin. Térkeédna yhteistyokumppanina
on verkostoyksikko.

« Suomen Kylitoiminta ry jatkaa ty6taan kv-jaos-
tonsa kautta edelld mainituissa jarjestoissé seka
laajentaa toimintaansa vastaavanlaisiin kaupun-
kijarjestoihin samalla, kun kaupunkiyhdistysten
maard SYTYn jdsenistossd kasvaa.

21



3.9. Lahidemokratia

Lihidemokratia on tapa, jolla kunnallishallinto ja
kansalaistoiminta linkitetddn toimimaan samaan
paamdiraan. Hallinto on metodologisesti vajavaista,
kun kunnallishallinto tekee paatoksid ja kansalaistoi-
minta ei voi kuin lobata omien asioidensa puolesta.
Kestavampi ja syvallisempi nakemys korostaa kan-
salaistoiminnan ja julkisen vallan saattamista yh-
teisvastuuseen. Se vaatii omat tydbmuotonsa, joita ei
yksinomaan kunnan péatoksilld saavuteta. Toisaalta
pelkdstddn jarjestojen paatoksilla ja /tai yhteistyolla
lahidemokratiaa ei myoskédan saada.

Kasvavilta kunnilta odotetaan niiden osa-alueilla
toteutettavaa lahidemokratiaa siksi, ettd paatoksen-
teko loittonee, luottamushenkil6iden méard supis-
tuu olennaisesti sekd asioiden ja alueiden tuntemus
keskushallinnossa ohenee. Aito ja pysyva kuntahal-
lintoa ja kansalaistoimijoita tasapuolisesti kohteleva
lahidemokratia on tarpeellista myds pienissd kun-
nissa. Suora demokratia ei vaaranna edustuksellis-
ta demokratiaa. Pdinvastoin se lisda edustajien toi-
minnan vaikuttavuutta valmistelemalla enemmin ja
tasmallisempid ratkaisuja kansalaisten hyvinvoinnin
edistamiseksi.

Lahidemokratian liittiminen kuntalakiin lisdd val-
mistelun asiantuntemusta, edustuksellisen demo-
kratian uskottavuutta, kansalaisten luottamusta vai-
kutusmahdollisuuksiinsa, vastuuta oman alueensa
kehittamisestd sekd yksityisen rahan saamista yhtei-
siin tarpeisiin. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi
kannattaa toimia.

Lihidemokratia on tasa-arvoinen ja molempia
osapuolia hyodyttivi tapa jdrjestdid kunnallishal-
linnon ja kansalaistoimijoiden yhteistyd. Tillais-
ta yhteistyosopimusta Suomen Kyldtoiminta ry /
Kyld- ja kaupunginosatoiminta ry / Paikallistoi-
mijoiden liitto / Paikallisliitto ajaa voimakkaasti.

Lahidemokratia (1), hyvinvointi ja lahipalvelut (2)
sekd elinvoima ja tyopaikat (3) ovat alueellisen osal-
listumisen osatekijoitd. Osallistumalla vaikutetaan
kaikkiin myonteisesti. Osallistuminen ja osallistami-
nen ovat kuin kolmion sisilto, edella mainitut teki-
jat ovat kolmion karkid. Kolmio kertoo paikallisen
kehittamisen tarkoituksen: kannetaan vastuuta hy-
vinvoinnista, palveluista ja tyopaikoista. Siten lahi-
demokratiakaan ei saa latistua vain vaikuttamiseen
ja paatoksentekoon — kuulemisesta puhumattakaan.
Toteuttamalla lahidemokratiaa rakennetaan sekd
kunnan ettd sen kaikenkokoisten kylien elinvoimaa.

Kunta tarvitsee ldhidemokratiaa tyon, hyvinvoinnin
ja tasapainoisen alueellisen kehityksensd vuoksi.

Jotta kansalaistoiminta ja kunnallishallinto saadaan
aktiiviseen yhteistyohon, tarvitaan asenteellisia ja
toiminnallisia muutoksia. Kunnallishallinnossa on
tarkeintd osittainen poisoppiminen rajoittuneesta ja
rajoittavasta demokratiakdsityksestd. Kunta on kes-
keinen, véestovastuinen toimija alueellaan, mutta
se ei suinkaan ole ainoa hyvinvoinnin ja elinvoiman
rakentaja. Demokratiakaan ei toteudu yksinomaan
kunnallishallinnon toimin. Edustuksellinen demo-
kratia on kunnallishallinnon padsaantd jatkossakin,
mutta sitd tdydentdmain tarvitaan suoran demokra-
tian viélineitd, joilla vedetddn yhteisvastuuseen toimi-
joita, jotka eivét kunnan organisaatioon kuulu. Néin
pystytetdin yhteisty6td kunnan ja kansalaistoimijoi-
den vilille aloilla, jotka ovat molemmille yhteisia.

Demokratia ja valta eivit ole jakosuureita. Kum-
paakin voidaan lisatd. Tuloksellisimmin se tapahtuu
jarjestimalld kunnan keskushallinnon ja kunnan
osa-alueiden toimijoiden suhde uskottavasti ja kiin-
tedsti. Keskushallinto jatkaa edustukselliselta poh-
jalta ja paikallistoimijat vaikuttavat suoraan. N&in
lisataan ja yhdistetadn voimavaroja yhteisten tavoit-
teiden aikaansaamiseksi, eikd keskushallinto meneta
mitddn. Alueperustainen kattava ldhidemokratia on
tehokas lisd paikallisen kehittdmisen arsenaaliin. Li-
siksi voi olla kapeampia, vdestéryhmiin perustuvia
lahidemokratian muotoja, ikdihmisten neuvostoja,
nuorisoneuvostoja jne.

Kansalaistoiminnan suurin haaste yhteistyon raken-
tamisessa on tavoitteiden asettaminen riittdvin kor-
kealle. Kunnon tavoitteet johtavat toiminnan jamé-
koitymiseen. Tavoitteiden ja tulosten vuorovaikutus
lujittaa prosessia. Kunnallishallinnon ja kansalaistoi-
minnan suhteen jirjestiminen nostaa kansalaisten
tavoitteita, tulokset paranevat ja alueellinen eriar-
voisuus vidhenee. Kylien elinvoiman tdmédnhetkinen
kirjavuus ei ole ldhidemokratian jarjestdimisen este.

Kun ty6tavat kehittyvit, timan ohjelman mukainen
neljan tydmuodon jako saattaa muuntua ennen pit-
kaa. Lahivuosina kyldtoiminta, kaupunginosatoi-
minta ja Leader muodostavat tehokkaan syotto-
alustan lihidemokratian onnistumiselle. Mainitut
kolme elementtid ovat vilttimattomid lihidemo-
kratian onnistumisen takaajia, mutta pelkistdin
niiden varaan lihidemokratiaa ei voi rakentaa.
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Il Paikallisen kehittamisen toimenpiteet

e (&) Tysmuotojen kehittaminen

dulla kuin kaupungeissa. Painotus ei vield ndy riittavasti maakuntaliittojen ja Ely-keskusten ohjelmatyossa.
Paikkaperustaisuuden vahvistamiseksi tarvitaan pysyviéd yhteistyorakenteita paikallistoimijoiden ja aluehal-
linnon vilille. Satunnainen kuuleminen ei riitd. Asiassa on edistytty, mutta edelleen maakuntien viliset erot
paikallisen kehitystyon arvostamisessa ja huomioon ottamisessa ovat aivan liian suuret, eivitki ne aiheudu
alueen ominaislaadusta.

4.2. Kaupunginosatoiminta

4) Kaupunginosatoimintaa vahvistetaan paikallistoimijoiden yhteistyélld, yhteenliittymid perustamalla ja
ottamalla Leader-metodi kdyttoon myds suurimpien kaupunkien keskustoissa. (Kaupunginosayhdistykset,
suurimmat kaupungit, Leader-ryhmét, maakunnalliset kylayhdistykset)

Kaupunginosayhdistysten yhteenliittymit, esimerkiksi Helka ry, ovat uusi toimijaryhma SYTYn verkostossa.
Kaupunginosayhdistysten tarpeisiin soveltuvia toiminnan ja yhteistyén muotoja kehitelldn ja harjoitellaan
vihitellen, yhteisty6ssd maaseudun toimijoiden kanssa.

Vilittava taho tai organisaatio tarvitaan antamaan jatkuvaa tukea hanketyohon sekd koordinoimaan kaupun-
ginlaajuista kehittamistd. Kaupungeissa tukea tarvitaan mm. joukkoistamisen tydkaluihin (sahkéiset alustat/
osallistava tyoskentely), viestintddn sekd perushankeprosessiin (hankkeistaminen, neuvonta, seuranta). Ke-
hittdmissuunnitelmien ja hankeideoiden priorisointi ja paitoksenteko pidetdan paikallistason kehittdmisryh-
mill4, kolmikantaperiaatetta noudattaen maaseudun tapaan.

Kaupunginosien kehittdmistyossd luonnollinen koordinointitaho on monialainen kaupunginosayhdis-
tys. Téllaista roolia ovat aktiivisimmat kaupunginosayhdistykset jo olleet ottamassa. Leader-toimin-
ta sopii erityisen hyvin kaupunginosatyéhon. Sen avulla voidaan kanavoida valtakunnallista ja kau-
punkien omaa varojen hankintaa. Leader-toimintaa ollaan kéynnistimassdé Helsingissé Helka ry:n
koordinoimana ja monissa kaupungeissa niiden reuna-alueilla jo toimivan Leader-yhdistyksen kautta.

5) Kaupungeissa varaudutaan lihivuosien nouseviin teemoihin, joita ovat ns. tekemisen demokratia, jota
varsinkin nuoret toteuttavat, lihiruoka ja itse tuotettu ruoka, energiantuotanto, hoivapalvelut ja matkailu.
(Kaupunginosayhdistykset, maaseudun eri toimijat)

Teemat antavat hyvid edellytyksia yhteistyohon maaseudun toimijoiden kanssa. Kaupungeissa on odotetta-
vissa, ettd nuorten luomat yhteisollisyyden muodot, kuten sosiaalisen median kautta tapahtuva, syttyvi ja
sammuva, tapahtumallisuutta ja elimyksellisyyttd korostava suuntaus, tulevat vahvistumaan ldhitulevaisuu-
dessa. Kaupunginosayhdistysten toiminta ja sen hallinnointi saa myos uusia muotoja: se kevenee ja hajautuu
(muun muassa joukkoistavan asiakirjojen laadinnan yleistyessd). Téllaisiin kehitystrendeihin ja konkreetti-
siin teemoihin tulee varautua, jotta paikalliskehittiminen on jatkossakin houkuttelevaa ja mahdollisimman
joustavaa kaikenlaisille uudentyyppisille paikallisille verkostoille.
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4.3. Leader-tyo

6) Yhteisolihtoinen Leader-toimintatapa otetaan kdyttoon koko maassa ohjelmakaudella 2014 -2020. (TEM,
MMM, Leader-yhdistykset, kaupunginosien yhteenliittymat, suurimmat kaupungit)

Leader-metodin levittiminen koko maahan edellyttda monirahastoisuutta ja ennen kaikkea Leader-yhdistys-
ten ja kaupunkien sopimusta Leader-metodin kéyttoonotosta kolmikantaisesti. Kunnan roolina on Leaderin
hallintoon osallistuminen, osarahoitus (13 %) ja oman asiantuntemuksen tuominen paikkaperustaiseen ke-
hittdmisty6hon.

Ohjelmakaudella 2007-2013 noin 30 suurimman kaupungin keskusta-alueet ja samalla noin 2.9 miljoo-
naa asukasta olivat vield Leader-metodin ulkopuolella. Useimmat alueet tulevat keskustoihin rajautunei-
den toimintaryhmien toiminta- alueiksi Leader-yhdistysten laatimien strategioiden perusteella. Prosessi ja
neuvottelut etenevét. Suomeen tarvitaan joitakin pelkdstddn kaupunkimaisilla alueilla toimivia Leader-yh-
distyksid suurimpiin kaupunkikeskustoihin. Helka on kidynnistinyt jo prosessin Helsingissd. Tdssd ei ole
mitddn uutta, silld Suomi sovelsi muutamissa kaupunginosissa (Helsinki, Vantaa, Joensuu) toimintaideal-
taan Leaderin kaltaista Urban-ohjelmaa jo 1990-luvun loppupuolella, tosin pelkistddn kaupunkien hal-
linnon kautta. Se eliminoi kansalaistoimijoiden vaikutusmahdollisuudet. Nyt on tilaisuus uuteen alkuun.

7) Leader-metodin monimuotoisuutta kehitetidn sekd julkisen vallan ettd toimijoiden tyénd. (MMM, TEM,
maaseutuvirasto, Leader-ryhmait, SYTY, kaupunginosayhdistysten yhteenliittymat, kaupungit)

Keinoina ovat kokeilut, mika edellyttdd sadntojen kirjoittamisen kokeiluja mahdollistaviksi, séhkoinen asioin-
ti, toimintarahan Kkisittely mahdollisimman yksinkertaisesti, maksatuskaytantojen yhdenmukaistaminen ja
pelkistiminen sekd Leader-ryhmien yhteistyon ja tyonjaon edelleen kehittdminen.

Leader-ty0 on osoittautunut tehokkaaksi tasmarahoitukseksi. Niin kutsutusta toimintarahasta (14-20 % julki-
sesta rahoituksesta) on hallinnon kuluja selvitysten mukaan vain 5 %-yksikkod. Padosa toimintarahasta kuluu
hankkeiden suunnitteluun, tiedottamiseen ja toimijoiden neuvontaan eli juuri siihen, mitd kehittdmistydssa
tarvitaan, mité varten Leader on otettu kaytt66n ja minka vuoksi se on alkanut laajeta koko Eurooppaan. Se
on olennainen Leaderin lisdarvo hanketoiminnan muihin menettelytapoihin verrattuna. Leader-yhdistyksen
on tirkedd havaita, ettd se on paikallinen kehittimisyhdistys, jolla voi olla monenlaisia kehittdmistehtévia ja
rahoitusta, ei vain Leaderiin kuuluvaa yrityksille ja yhteiséille tarkoitettua hanketoimintaa.

Kaupungissa Leaderin kehittdmiseen tulee luoda joustava ja selked toimintatapa, maaseudun kokemuksia
hyodyntden. Alueelliset kehittimissuunnitelmat on syytd koota joukkoistamalla, sekd sihkoisid alustoja ettéd
kasvokkaisia alue- tms. foorumeita hyviksi kdyttden. Ndin varmistetaan alueen tarpeille ja hankeideoille laaja
pohja, hyvaksynta ja lapinakyvyys. Toimintamuoto lisdd automaattisesti lahidemokratiaa, kun kaikki alueen
toimijat kutsutaan mukaan ja heille tarjotaan jatkuva mahdollisuus osallistua paikalliseen kehittdmisproses-
siin.

8) Toiminnan vahvistamisen ja toiminta-alueiden laajentamisen vuoksi Leader-ryhmien kokonaisrahoitusta
lisdtddn ja rahoituksen rakennetta monipuolistetaan. (MMM, TEM)

Suomen Leader-rahoitus on Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman kokonaisrahoituksesta Euroo-
pan pienimpid (vain 3.7 %). Euroopassa on lukuisia alueita, joissa vastaava osuus on yli 10 prosenttia. EU:n
jasenmaiden vililla on my6s suhtautumiseroja ryhmékohtaiseen rahoitukseen, samoin ryhmien véestomaa-
rit vaihtelevat. Suomi on tilldkin mittarilla pienen rahoituksen puoliskossa.

Kaudelle 2007-2013 Suomen Leader-ryhmat tavoittelivat 320 miljoonaa euroa julkista rahaa, miké soveltui
my0s tulevan kauden maaseuturahasto-tavoitteeksi. Tulos oli tuolloin 252,7 Meuroa. Tdman pélle tuli ai-
empien ohjelmakausien tapaan noin kolmannes yksityistd rahaa ja talkooty6td eli Leaderin kokonaisrahoitus
oli kaudella 2007 - 2013 noin 380 Meuroa. Kaudella 2014 - 2020 julkinen rahoitus on 300 Meuroa, jolloin
kokonaisrahoitus on 450-460 Meuroa. Luvut merkitsevit eurooppalaisittain pientd liikahdusta parempaan.

Sosiaalirahaston ja varsinkin aluerahaston varat Leaderiin jadnevit vahiisiksi kaudella 2014-2020 rahastojen
varojen olennaisen vahenemisen vuoksi. Padasia on, ettd Leader-metodi saadaan kaikkialla kdynnistetyk-
si ja tyotavan edellyttimé organisoituminen tehdyksi myos suurimpien kaupunkien keskusta-alueilla. On
loogista, ettd Leader monialaisena ja erityyppisille alueille soveltuvana metodina voi kéyttaa kaikkia EU:n
rahastoja ja monenlaisia suomalaisia euroja ohi EU:n vastinrahoituksen. Nédin alueellisen kehittimistyon
paikkaperustaisuus vahvistuu ja maaseudun ja kaupungin raja poistuu tai olennaisesti helpottuu kdytannén
kehittdmistyOssd.

9) Leader-yhdistykset myotivaikuttavat aukottoman paikallistoimijoiden verkoston rakentamiseen. (Lea-
der-yhdistykset, verkostoyksikko)

Mitd aukottomampi ja yhteistyokykyisempi paikallisyhdistysten verkosto on, sitd tehokkaammin pystytdan
toteuttamaan koulutusta, tiedotusta ja monia kehittaimishankkeita. Leader-ryhmiét tarvitsevat téssd tyossé 1-2
seudullista kyldasiamiesté tai kaupunginosakoordinaattoria. He ovat omalla toiminta-alueellaan verkonkuto-
jia ja linkkeja. Toiminnasta on jo erittdin hyvia kokemuksia.
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4.4, Lahidemokratia

10) Lihidemokratia mddritetddn uskottavasti ja kuntia sitovasti uudessa kuntalaissa. (Eduskunta, VM, Suo-
men Kuntaliitto)

Madrittelyyn sisdltyvat ne ldhipalvelut ja kehittdmistehtévit, jotka valmistellaan tai paatetdan lahidemokrati-
alla. Kunnat voivat omilla johtosdannoilldan tdsmentdd tehtévdjakoa alueensa olosuhteet huomioon ottaviksi.
Niin kunnallishallinto ja kansalaistoiminta asetetaan samalle viivalle, silld samoja tavoitteita ne kumpikin
ajavat. Voimia kootaan ja tuloksia parannetaan. Jokaisessa kunnassa on kyld-, asukas- ja yhdistysasioiden
yhteyshenkil6 kansalaistoiminnan tukena.

Tutkimusten ja kokemusten perusteella toimiva lihidemokratia edellyttid seuraavia toimenpiteiti:

Laajenevat ja monipuolistuvat kunnat jaetaan osa-alueisiin. Pienta kuntaa ei tarvitse jakaa, mutta lihidemo-
kratia on jarjestettivd ehdot tayttavalld tavalla. Kunta kokonaisuudessaan toimii perinteisen edustuksellisen
demokratian ja poliittisen paitoksenteon varassa, mutta osa-alueilla asiat valmistellaan paikallisesti ja alueen
yhdistyksiin tukeutuen. Siten aluelautakunnat, kunnan sisdiset lahidemokratiayhteisot kootaan paikallistoi-
mijoista ja kunnanvaltuusto hyviksyy ne. Kaikkien etu on, ettd kansalaisten aktiivisuus saadaan yhteiseen
kaytto6n. Samalla monet véesto- ja toimijaryhmat, esim. nuoret, saavat suoran kanavan ja kumppanin kun-
tahallintoon. Ilman paikallistoimijoiden huomioon ottamista kansalaistoimijoiden aktiivisuutta on vaikea
lisatd eikd kunnan ja yhdistysten tavoitteiden ja toimien samansuuntaisuutta saavuteta, jolloin tulokset jaavit
laihoiksi.

Kuntalaissa mddritetddn osa-alueiden ldhipalveluihin liittyvdt tehtdvdt, mutta kuntakohtaisesti ne hallinto-
saannolla tismennetddn alueiden tarpeiden mukaisiksi. Tehtdvit ovat osin aivan muita kuin edustuksellisen
demokratian nykyiset tehtédvit eli vallan uusjaosta ei ole kysymys. Sen sijaan valtaa ja demokratiaa lisitdan
kehittdmistoimien laajenemisen ja paranevan asioiden valmistelun kautta. Kunnan osa-alueille mddritetdidn
tehtdvit ja niihin kytkeytyvit kunnan mddrdrahat. Tamén lisaksi osa-aluetoimijat voivat kdyttdd monenlaisia
kehittaimismaararahoja, koska niilld on oman alueensa kehittamistehtava. Useiden satojen tuhansien eurojen
madriraha vuodessa on lahidemokratiayhteison kiytdssd. Menettelylld yhdistetddn kansalaistoimijoiden ja
kunnan yhteinen intressi kehittaa aluetta.

Lihidemokratia perustuu luottamukseen ja pysyvyyteen. Kun edustuksellinen ja suora demokratia nivotaan
toisiinsa, ei tapahdu torméystd, vaan tdydentymistd. Valttamattomien palvelujen jérjestdminen vaatii niin
kunnan, yritysten kuin yhdistystenkin toimia.

11) Kyli- ja kaupunginosatoiminta sekd Leader-tyo myotivaikuttavat toimivan lihidemokratian aikaansaa-
miseksi kuntiin. Ne toimivat asioiden ja hankkeiden syottéalustana ja osatoteuttajina yhteistydssi kunnan
kanssa. (Kyla- ja kaupunginosatoimijat kaikilla tasoilla, Leader-ryhmat, kunnat)

Lihidemokratia ei ole vain kuulemisen tai vaikuttamisen metodi, vaan ty6n ja toimeentulon seka palvelujen
ja hyvinvoinnin jirjestimisen tapa. T4td tosiasiaa ei Suomessa vield laajemmin ymmarretd. Esimerkkeini
ovat ne kymmenet lahidemokratian jarjestimisen, nk. “kuulemisen mallit’, joilla kdytdnnossa ei ole jarjestetty
mitddn: ei tehtdvid, ei pysyvyyttd, ei rahaa! Niitd onkin paljon lopetettu.

Lihidemokratiayhteis6t ovat voimakkaita paikalliskehittijia, joilla on saumaton yhteistyo kyla- ja Leader-yh-
distyksiin sekd muihin paikalliskehityksestd huolta kantaviin yhdistyksiin. T4mi on olennaista. Ehdotusten,
vaatimusten ja ratkaisujen ongelmaton kulku alhaalta ylospédin on demokratiaa parhaimmillaan. Paikallis-
toiminnan organisoituminen on tirkeéa ja samalla se kertoo, miten toimitaan. Aitoa tekemisen demokratiaa
ei tavoiteta kunnan sisdisin ratkaisuin, vaan toimivan yhteistyon rakentamisella kunnallishallinnon ja kan-
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@ Tyomuotojen kehittaminen

salaistoimijoiden vilille. Kyld- ja kaupunginosatoiminta, muut paikalliskehittéjit sekd Leader-tyo toimivat
syottoalustana eli nostavat esiin ja osaltaan valmistelevat ao. toimielimissd késiteltdvid asioita. Kunta tarvitsee
paikalliskehittéjiddn, ovathan he my6s monen asian toteuttajia.

12) Laaditaan kuntakohtaiset yhteistyi- ja osallisuusohjelmat eli kunnan ja yhdistysten, kylien, seurakun-
nan ja asukkaiden yhteistyésuunnitelmat. (Kunnat, seurakunnat, paikallisyhteisot)

Maakunnalliset kyldyhdistykset opettelevat vetimain yhteistyoprosesseja, joilla tihdéatdan em. suunnitelmi-
en kokoamiseen. Maaseudun kolmannen sektorin toimijoilla on runsaasti yhteisié intresseja. Kuntakohtai-
sen yhteisty6- ja osallisuusohjelman painoarvo on suurempi kuin yksittdisten yhdistysten. Toimijoiden on
16ydettivi toisensa aiempaa paremmin. Yhteistyosuunnitelmalla kytketddn alueen kansalaistoiminta kunnan
elinvoimaisuuden vahvistamiseen ja lahidemokratian syventdmiseen. Yhteistydsuunnitelma tukee erinomai-
sesti kuntien hyvinvointikertomusten laatimista. Toiminnasta on jo hyvid kokemuksia.
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@ Toimintavalmiuksien kohentaminen

5.2. Oma varainhankinta

Vaikka valtionapu nousisi, joutuvat kyldt edelleen padosan rahantarpeestaan kattamaan epavarmoilla, maa-
raaikaisilla hankkeilla ja vapaaehtoistyolla sekd useilla omarahoitusmuodoilla. Kyldtoiminta rakentaa kaikil-
la tasoillaan omarahoitusta nykyistd merkittdvimmaksi osaksi paikallisen kehittdmisen kokonaisrahoitusta.
Onnistuminen edellyttdd tahtotilan lujittamista, hyviin esimerkkeihin perehtymistd ja malliksi ottamista
seké “varainhankintapersoonien” tirkeyden tunnustamista.

15) Maakunnallisten kylidyhdistysten toimintaa kehitetidn vilittdjidorganisaatiomaiseksi siten, etti ne voi-
vat harjoittaa ja mallintaa liiketoiminta-/varainhankintamuotoja edelleen kyliyhdistyksille seki kouluttaa
ndissd asioissa ja ottaa tistd oman toimintansa mahdollistavan provision. (Maakunnalliset kylayhdistykset
yhteistyossd SYTYn kanssa)

Maakunnalliset kylayhdistykset ottavat entistd vahvemman roolin eduntekijoini ja takaavat ndin itsendisid
toimintaresurssejaan. Kylatoimijoiden verkoston alueellinen ulottuvuus, neutraalisuus, asiantuntijuus ja toi-
minnan monialaisuus nousevat yha useammin vahvuuksiksi niin toiminnassa kuin varainhankinnassa.

16) Kyli- ja kaupunginosayhdistykset jirjestdvit omien varojen hankinnan sddnnolliseksi. (Kylayhdistykset,
kaupunginosayhdistykset)

Aktiivisten kylien hyvistd esimerkeistd otetaan oppia. Yksittéiselle kylalle mahdollisia varainhankintakeinoja
ovat muun muassa yhteisten tilojen tai koneiden vuokraustoiminta, ylijadmitarvikkeiden (koneet, tycka-
lut, vaatteet) myyntitilaisuudet, kyldjuhlat arvontoineen, lahjoitukset ja testamentit. Kaikki kylat eivit voi
pyorittad kesiteatteria, mutta jatkuva omien varojen keruu on jarjestettdvissd kohtuullisin vaivoin, vaikka
naapurikylan kanssa yhteistyossa.

17) SYTY koostaa oppaan paikallisen kehittdmisen omarahoituksen muodoista ml. muun muassa jisen-
maksut, kyldtalon kiytto, kyldosuustoiminta, kyldyritys -liikemerkki. (SYTY, eri tasojen toimijat)

Opas tarjoaa vaihtoehtoja ja niiden perusteita hankkia omia varoja kyla- ja asukastoiminnan eri tasoilla. Kei-
noja on paljon, mutta ne vaihtelevat eri tasoilla. Asiaa valmisteleva tydryhmé on asetettu.

Kylayhdistystasolla jasenmaksujen kerddminen on helpompaa, kun se tapahtuu yhtendiselld kaytannolla
koko maassa. Jasenmaksuista kertynyttd rahoitusta on mahdollista kdyttdad moniin hyodyllisiin tarkoituk-
siin, mm. kylien asukkaille merkityksellisten hankkeiden omarahoitukseen, jolloin hanketoiminnan volyy-
mia ja vaikuttavuutta voidaan kasvattaa. Kehitetddn jasenetuuksia, jotka tuottavat rahanarvoista vastinetta
kylayhdistysten jasenmaksun maksaneille kotitalouksille (esimerkiksi maériteltyjen teemojen lakineuvonta,
energianeuvonta, kyldaputoiminta, rakennusneuvonta, jasenlehti, hankintojen jasenalennukset jne.). Tama
edesauttaa kylatoimintaliikkeen siirtymistd kohti yhteniistd jasenmaksukaytintéd muiden maanlaajuisten
jarjestojen tavoin.
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5.3. Paikallistoimijoiden organisoituminen

18) Kylitoimikunnat ja muut alueperustaista tyotd tekevit epdviralliset yhteisot muutetaan tai yhdistetddn
vuoteen 2020 mennessd kyldyhdistyksiksi tai —osuuskunniksi. (Kylatoimikunnat, maakunnalliset kylayhdis-
tykset, kuntakohtaiset kyldyhdistykset, Leader-ryhmit) )

Paikallistoimijoiden lisdantyvé vastuunotto lahipalveluista ja oman alueen kehittdmisest4 edellyttda paranevia
valmiuksia, joista yksi on tavoitetietoinen organisoituminen. Prosessi on kestanyt jo 18 vuotta ja tuloksenakin
on ollut yli 2 600 uutta kylayhdistystd, mutta vield on maakuntia, joissa kyldtoimijoiden jdrjestdytymisaste on
alhainen. Kattavan monialaisen verkon saavuttaminen seuraavalla ohjelmakaudella on mahdollista, mutta
se edellyttdd jatkuvaa huomion kiinnittdmistd asiaan. Kylatoiminnan talouden kierrittiminen toisen pai-
kallisyhdistyksen kautta sy uskottavuutta toiminnan kaikilla tasoilla. Kylid tai kaupunginosia, joissa ei ole
paikalliskehityksen vastuuyhdistyst4, ei vuonna 2021 saisi endé olla.

19) Kuntakohtaisten kyldyhdistysten ja kaupunginosayhdistysten yhteenliittymien perustamista jatketaan.
(Maakunnalliset kyldyhdistykset, Leader-yhdistykset, kyla- ja kaupunginosayhdistykset, SYTY, kunnat)

On monia asioita, joita paikallistoimijat voivat toteuttaa vaivattomammin ja vidhemmin kuluin yhdessé, esi-
merkiksi kuntakohtaisesti. Tallaisia ovat muun muassa tiedotus, koulutus ja monissa teemoissa yhteistyona
toteutettavat kehittamishankkeet. Kun kuntaan saadaan toimiva ldhidemokratia, kuntakohtaiselle kylayhdis-
tykselle tulee tirked rooli lihidemokratiaa toteuttavien toimien valmistelijana. Jo ennen sitd kuntakohtainen
kyla- ja kaupunginosayhdistys voi yhtend toimijana olla lisidméssé kunnan ja paikallisyhdistysten tiedonva-
litystd ja yhteistyotd. Kuntakohtainen yhdistys pystyy toiminnallaan myos vihentdméan paikallisyhdistysten
valisid valmius- ja aktiviteetti-eroja.

20) Suomen Kylitoiminta ry / Kyli- ja kaupunginosatoiminta ry / Paikallistoiminnan liitto / Paikallisliitto
lisdd ohjaus- ja tukitoimintaansa koskien paikallistoimijoiden tiivistyvid organisoitumista, yhteistyotd mui-
den jirjestijen kanssa sekd toiminnan sisdiltoteemojen haltuunottoa. (SYTY yhteistyossd maakunnallisten
kylayhdistysten ja Leader-ryhmien kanssa)

Paikallisyhdistykset kuuluvat kuntakohtaisiin, seudullisiin ja maakunnallisiin yhdistyksiin. Sen sijaan kunta-
kohtaiset kylayhdistykset ja kaupunginosayhdistysten yhteenliittymit voisivat tiedonkulun ja vaikuttamisen
kohentamiseksi kuulua lisédksi valtakunnalliseen jarjestoon. Maakuntaliitot ovat my6s tervetulleita SYTYn
jaseniksi. Télld hetkelld niitd on mukana jo kahdeksan. SYTY varautuu muuttamaan sdintojadn ja nimedén,
kun uusia jdsenid tulee ja jaseniston rakenne muuttuu.

Tiivistyvan organisoitumisen ohella SYTY korostaa avointa ja monipuolista yhteistyotd muiden jérjestéjen
kanssa. Kumppanit vaihtelevat teeman ja alueen mukaan, ja niitd on runsaasti. SYTY ei suinkaan ole ainoa
paikalliskehittdja, mutta kyld- ja kaupunginosatoiminnan sekd Leader-ty6n suhteellinen merkitys on kasva-
nut ja jatkaa kasvuaan.

SYTY lisad tiedotuksen, koulutuksen ja hanketoiminnan avulla yhteistd osaamista paikallistoimijoille muun
muassa yhteisollisyyden vahvistamisessa ja kyldtalojen kdytossd, energian tuotannossa, kylien liiketoimin-
nassa, paikallisinnovaatioissa, kyldavustajatoiminnassa, ldhipalveluissa, nuorten huomioon ottamisessa, tur-
vallisuuskysymyksissa, liikunta- ja kulttuuriaktiviteeteissé, laajakaistan rakentamisessa, jatevesineuvonnassa
ja ympdriston kunnostamisessa. Lisddntyvé vastuunotto ja toiminta néissd teemoissa avaa mahdollisuuksia
my6s omarahoituksen hankkimiseen.

5.4. Julkisuuskuva ja nakyminen

21) Kylidtoiminnan ja Leader-tyon viestintid suunnitellaan yhdessd. SYTY julkaisee lehted ja laatii tiedot-
teita, joita maakunnalliset kyldyhdistykset ja Leader-ryhmiit levittivit eteenpdin. Asiasta riippuen sama
toteutuu toisin pdin. (SYTY, maakunnalliset kyldyhdistykset, Leader-ryhmat, verkostoyksikko)

Suomen Kylitoiminta ry:n suora kontaktointi kyliin ei vield toimi, koska jatkuva yhteystietojen muuttumi-
nen on hankalasti hallittavaa maakuntatasollakin. Luodaan yhteiseen tiedotukseen toimintatapa, jota kaikki
sitoutuvat noudattamaan. Maakunnan paikallistoimijat jatkavat ja kehittdvit tiedotusyhteistyotadn yhdessa
tai toisen maakunnan kanssa. Toiminnasta on paljon erinomaisia tuloksia. Kehitetdan paikallistoimijoiden
yhteistd lehted suuntaan, jossa on valtakunnallinen osa ja toinen puoli on paikallista asiaa. Jasenlehden levikki
ja toimitusresurssit kasvavat, samalla kun yhteisen lehden merkitys viestintdkanavana lisaéntyy. Levikin kas-
vaessa lehden teon yksikkokustannukset laskevat. Jarjeston jasenrakenteen muutos otetaan huomioon lehden
sisallossa.

22) Kyld- ja kaupunginosatoiminnalle rakennetaan bréindi. Vuoden 2016 lopussa slogan, ydinviestit ja yhte-
ndinen ilme ovat valmiina. (Verkostoyksikko, SYTY)

Kylatoiminnalla on kaikki mahdollisuudet olla median lempilapsi (maakuntakylikilpailu, vuoden kylatoi-
mija, vuoden kylédteko, kyldtoiminnan tienndyttdjat). Maakunta- ja paikallistasolla julkaisukynnys ylitetadn
helpommin, mutta tila voidaan ottaa haltuun selkeélld, maaritietoisella viestinnalla myos valtakunnallisesti.
Leaderin bréandityosté saa hyvia vinkkeja.

23) Paikalliskehittimisen verkkoviestintdd kehitetddn. (SYTY, Leader-ryhmait, maakunnalliset kylayhdistyk-
set, kaupunginosayhdistysten yhteenliittymit)

Verkkoviestinndn merkitys kasvaa alan sisiltokysymysten levittdmisessd ja kdsittelyssd, jarjestétoiminnan ru-
tiineissa, jdseniston informoinnissa jne. Paikallista kehittdmistd palvelevien lehtien médra saattaa supistua,
mutta niitd on jarkevai julkaista edelleen.
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6. Paikallistoiminnan sisaltoteemat

6.1. Tehtavia ja karkituotteita
24) Kyli-, kaupunginosa- ja Leader-toimijat tyoskenteleviit yhi enemmdn seuraavissa tehtivissi yhteis-
tydssd kunnan kanssa:
a) yhteisollisyyden vahvistaminen

o  kyldjuhlat ja tapahtumat

o kylatalot, kyldkoulut ja kohtaamispaikat monikaytossa

o  paikallinen turvallisuus

o nuorille mahdollisuuksia toimia

o  kotouttamisapu muuttajille

o paikalliskulttuuri ja osa liikunta-aktiviteeteista

b) kylien elinkelpoisuuden kehittiminen

o kyld- ja kaupunginosasuunnittelu, paikallisvaikuttaminen

o  kyldavustajatoiminta ja naapuriapu varsinkin ikaihmisille

o  sopimuspohjaiset ja itsendiset lahipalvelut

o kyldn liiketoiminta, osuuskunnat

o  asukashankinta ja tonttiporssi

o tietoliikenneyhteydet, henkil6- ja tavaraliikenne

e maiseman- ja ympiristonhoito

«  energia- ja jitevesiasioiden neuvonta

o maaseutuvaikutusten arviointi.
Tyomuodot ja palvelutuotteet vaihtelevat paikkakunnan mukaan, eiké niitd paikallisesti ole yhtd aikaa
menossa kuin 1 - 3, mutta monialaisen paikallistoiminnan roolit selkeytyvit ja lisdantyvit vuoteen 2020
mennessd. Muutamassa vuodessa kylien vastuunkanto ja toiminta moninaistuvat ja kylien ja kuntien yh-

teistyosuhteet tiivistyvat. Kylille tulee valtaa paattad omista asioistaan, mika on edellytys uusien ratkaisu-
jen saamiseksi ja kehittdmistyon lisadmiseksi.

L' - : - i h 5 s

Kesitapahtumissa on paljon osallistujia ja tekemisté. Kuvissa kisaillaan Savossa.
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e 25) Kylitoimintaliike markkinoi aktiivisesti kyldsuunnittelua pdidttdjille kehittdmistyéti helpottavana vi-

lineend ja osaksi kunnan suunnitteluprosessia. Maakunnalliset kyldyhdistykset ja Leader-ryhmiit tarjoavat
kyldsuunnitelmien tekoa kunnille ostopalveluina. (SYTY, maakunnalliset kylayhdistykset, Leader-ryhmiit,
Suomen Kuntaliitto, kunnat)

Tavoite vuonna 2020 on, ettd kyld- tai kaupunginosasuunnitelma on jokaisessa toimivassa kylédssd ja kaupun-
ginosassa. Kyldsuunnitelma on lahidemokratian tunnustettu viline, joka innostavana ja osallistavana mene-
telména kytkee alueen kansalaistoiminnan kuntien kehittdmistyohon. Kyldsuunnitelmissa otetaan vahvasti
kantaa paikallisten palveluiden jirjestimiseen ja otetaan huomioon maaseutuasumisen edellytyksid ja mah-
dollisuuksia. Kyldsuunnittelu on siten kiinted osa kunnan palveluiden organisointia ja maankayttod. Kunnat
tulevat mukaan lahidemokratian edistdmiseen ja osallisuussuunnitelmiin: kyldsuunnittelu on osa titd. Kun-
tien kannattaa kustannussyistakin kannustaa asukkaita ja paikallistoimijoita toimimaan oman ja yhteisén
hyvinvoinnin edistdmiseksi.

26) Jokaisessa kyldssd tehddcdn yhdessd ns. kylin liiketoiminta-analyysi, jonka kautta tunnistetaan seuraava
yhdessd tehtivi taloudellinen toimenpide. (Kylayhdistykset)

Kylan liiketoiminta-analyysi on vélttdméton ja rivakka metodi mobilisoida kyld uusiin hankkeisiin. Ndin ky-
14t syottavit ohjelmakaudella 2014 -2020 uusia, perusteltuja hankkeita etenkin Leader-ryhmille.

27) SYTY, maakunnalliset kyliyhdistykset ja Leader-yhdistykset toteuttavat valtakunnallisia ja alueellisia
kampanjoita tai teemavuosia koskien muun muassa tehtdivid ja kdirkituotteita. (Kylitoiminnan kaikki tasot
ja Leader-yhdistykset yhteistyossda SYT Yn kanssa)

Valtakunnalliset kampanjat yhdistavét toimijoita ja kertovat ulospdinkin yhteisestd padmaarastd. Kampanjan/
teemavuoden asiaa voivat levittad sekd SYTY, maakunnalliset kyldyhdistykset ettd Leader-yhdistykset. Tee-
masta kootaan yhtendisid koulutuspaketteja, joita voidaan viedd eteenpéin paikallisesti. Kampanjoista kukin
maakunta voi tehdd omanndkaisensi ja kulloinkin sopivalla maakuntakombinaatiolla.

Kekrijuhlien kayttdonotto ja Kylien avoimet ovet —péivé ovat hyvid esimerkkejd teemoista. Kekrijuhla sopii
hyvin kylataloissa juhlittavaksi. Se kokoaa vden lapsista isovanhempiin. Yhteiset juhlat vahvistavat kylaa. Ky-
lien avoimet ovet —péivi palvelee kyldtoiminnan tunnetuksi tekemistd ja julkikuvan vahvistamista. Maakun-
nallista osaamista voidaan ndin hyodyntaé tehokkaasti. Ylimaakunnalliset hankkeet voivat olla pitkdaikaisia.
Vaikuttavuus on suurempi, kun yhdistetédan erilaisia toimijoita ja teemoja. Yhteishankkeet synnyttavit talou-
dellista toimintaa yhdistysten voimavarojen vakauttamiseksi.

28) Maaseutuvaikutusten arviointi liitetddn osaksi kuntaliitosselvityksid ja liittymissopimuksia sekd yhteis-
toiminta-alueiden valmistelua. Arviointi tehddin kylien lihtokohdista késin. Kyldyhdistykset ovat aloitteel-
lisia arviointiprosessin kdynnistimisessd. (Kylayhdistykset, SYTY, kunnat, Suomen Kuntaliitto)

Kuntarakennetta uudistettaessa on keskeistd ottaa huomioon vaikutukset paikallisyhteisoihin. Tamai tarkoit-
taa vaikutusten arviointia kylien ja pitdjien lahtokohdista kédsin. Kuntauudistuksen vaikutukset konkretisoi-
tuvat kylissé ja kirkonkylissd, joten kylien tulevaisuuden kannalta on ratkaisevaa, miten vaikutukset otetaan
huomioon, kun jdrjestetdan palveluja uudelleen. Maaseutuvaikutusten arvioiminen kyldtasolla mahdollistaa
politiikan rakentamisen alhaalta ylospain. Sen kautta voidaan tiivistad kunnan ja sen kylien kumppanuutta ja
vuorovaikutusta sekd luoda paikalliset olosuhteet huomioon ottavia ratkaisuja.

6.2. Yhteisollisyyden ja yhteisvastuun vahvistaminen

29) Kyli- ja kaupunginosayhdistykset ja kunnat tehostavat kyldtalojen/asukastupien ja ldhikoulujen kdyttiod
niin, ettd kdytto on sddnndéllistd ja monipuolisesti alueen ihmisid palvelevaa. (Kyla- ja kaupunginosayhdis-
tykset, kunnat)

Kylétalo on asukkaiden yhteinen olohuone, jossa yhteisollisyys jalostuu uusia asioita ja eldménuskoa tuovaksi
voimaksi. Ilman yhteistd tilaa ja sen aktiivikdyttod kyld on vaarassa kuihtua. Kyldkoulujen, kylatalojen ja
kyldkauppojen kdyton monipuolistaminen tukee asukkaiden viihtyisyyttd. Kyldkoulun arvo kohoaa kunnan
silmissé, kun kiinteistolle on muutakin kuin koulukéyttoa. Fyysisten palveluiden lisdksi (kyldravintola, ladke-
kaappi, kirjasto, asiointilomakkeet, kalastusluvat ja posti, etatyontekijoiden toimistopaikat ym.) monipalve-
lupisteessd voisi olla saatavilla hallinnon palveluita kamerayhteydelld ilman fyysistd siirtymistd, esimerkiksi
palveluohjausta ja asiointisihteerin palveluja.

Palveluiden sidilyminen taajamien ulkopuolella edellyttdd niiden toisiaan tdydentavai ja tukevaa vuorovaiku-
tusta. Monipalvelupisteiden kehittdminen jo olemassa olevan “kyldn syddmen” yhteyteen on hyvi ratkaisu.
Vaaditaan yhteiskuntavastuullista ajattelua niin yksityisiltd kuin julkisilta palvelun tuottajilta, jotta toimivia
ja uusia palveluratkaisuja (sahkoiset, kevyet) saadaan liikkeelle ja hajautetusti keskitetyksi kylien elinvoimai-
suuden sailymiseksi.

30) Lasten ja nuorten yhteisoon kasvattamista lisitddn. (Oppilaitokset, SYTY, Humak)

Vuonna 2016 opetussuunnitelmiin tulee lisdé aikaa yhteisollisyyden vahvistamiseen. Tdhdn valmistaudutaan
huolella, jotta tarvittava oppimateriaali on kiytossd. Nuorten kv-hankkeista saamat, yleensd myonteiset ko-
kemukset, vain vahvistavat tavoitteen toteutumista. Yhteisollisyys on kyldn voimavara ja yksi maalle muutta-
misen vetovoimatekijoista.

Nuorten yhteisollisyyttd ja osallisuutta vahvistavat muun muassa nuorten ja ikddntyvien yhteistoiminta kylés-
sd sekad kotiseutuopetus koulussa. Kodin esimerkki, koulujen yrittdjyyskasvatus ja yritysvierailut tutustuttavat
nuoret maaseutuammatteihin ja kannustavat yrittdjyyteen. Kotiseutuidentiteetin vahvistaminen antaa juuret
ja sytykkeen palata opintojen jilkeen takaisin kotiseudulle. Nuoriso-Leader on osoittanut tehonsa, siitd saa-
dut myodnteiset kokemukset levitetddn laajaan kéayttoon. Kyse on pienten nuorisohankkeiden toimintarahasta,
jolla mahdollistetaan nuorten itse suunnittelemien hankkeiden toteutus. SYTY valmistelee nuorten tyopa-
noksiin soveltuvan tydtodistuksen.

31) Kyli- ja kulttuuritoimijoiden yhteistyoti syvennetddn. (Eri tasojen kyla- ja kulttuuritoimijat)

Kylatoimintaan nivoutuvatluontevasti monetkulttuurin muodot. Kyldtoiminta on hauskaa, viihdyttévéaajauusia
evaitd antavaa. Kyldtoiminta eivoiaina ollaraakaa tyta. Esimerkiksikesiteattereita pyorittavalla kyldlld on varojamo-
niinmuihinkin tarkoituksiin. Ainakylatoimijoideneitarvitseryhtydkulttuurintuottajiksi - vaikkasekinsujuu, vaanhe
voivattehdatuloksekastayhteistyotderikulttuurinaloillatoimivienkanssa. Kulttuurinkeinoinkylatoimintaanluodaan
monenlaista tekemistd. Sen avulla voidaan ideoida toimintaa eri kohderyhmille mm. nuoret, lapsiperheet, kesdasuk-
kaat jne. Samalla saadaan kokemuksellisia tekemisen paikkoja kylaldisille. Harvoin hyvat ideat kaatuvat rahapulaan.
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32) Kylitoimijat tuotteistavat yrittdjien ja asiantuntijoiden kanssa kylien kohteita, tarinoita ja merkkihenki-
loitd kyldmatkailutuotteiksi. (Kylayhdistykset, matkailuyritykset, kotiseutuyhdistykset, tutkijat)

Muun muassa kuntaliitostilanteissa paikallisidentiteettid kyetdan vahvistamaan tavalla, jolla on my9s elinkei-
nollista merkitystd. Thmisié kiinnostavat paikalliset asiat. Kylien palvelutarjontaa voidaan samalla vahvistaa.
Kylien yhdistykset ja paikalliset yrittdjat edistavit kylamatkailua tiiviissd yhteistyossa.

33) Paikalliskehittijdt toteuttavat Hetki yhteisolle —-teemaa monin eri tavoin. (Kaikki paikalliskehittéjét, per-
heet, yksityiset vastuunkantajat)

Idea on yksinkertainen, mutta moninaisuudessaan ja monitasoisuudessaan erittdin laajavaikutteinen. Tee pie-
ni asia yhteison hyviksi, esimerkiksi kaksi tuntia keikka- tai sesonkiluonteisesti. Ehdotus soveltuu yhtélaisesti
niin maaseudulle kuin kaupunkeihin, vaikka toimet tietysti eroavat. Toteutus vaatii asian esille nostamisen ja
hetken organisoimisen.

34) Uusia asukkaita, maallemuuttajia ja maahanmuuttajia autetaan kotoutumaan kyldyhteisoon. (Kunnat,
kylayhdistykset, asukasyhdistykset)

Erityisesti Eteld-Suomessa, kaupunkien laheiselld maaseudulla, johon rakennetaan nopeasti paljon uutta asu-
tusta, kannattaa kylien paneutua uusien asukkaiden saamiseksi mukaan kylayhteiso6n. Maaseudulle t6ihin
tulevia maahanmuuttajia ja heidén perheitddn tuetaan 16ytaiméaan oman paikkansa kyldyhteisossa ja suoma-
laisessa yhteiskunnassa kylien vastaanottavaisuudella sekd kuntien ja jirjestdjen joustavilla kaksisuuntaisilla
kotouttamispalveluilla. Narpi6 on Suomessa hyva esimerkki monipuolisista ja onnistuneista kotouttamistoi-
mista.

35) Ystivyyskylitoimintaa voimistetaan ja myotivaikutetaan siihen, ettd mahdollisimman monella Suomen
kyldlld ja kaupunginosalla on oma ystivyyskyld tai -kaupunginosa maakuntansa ulkopuolelta vuoteen 2020
mennessd. (Kyla- ja kaupunginosayhdistykset, Leader-yhdistykset)

Ystévyyskuntatoiminta on tuottanut monelle kunnalle lisdarvoa mm. vierailujen ja yritystoiminnan muodos-
sa. Sama toimii kylatasollakin. Yhteistyossd Leaderin kanssa hankitaan myos kansainvilisid ystavyyskylid.

6.3. Maaseutuasuminen

Maaseudulla on suuri yhteiskunnallinen rooli tulevaisuuden Suomessa. Maailmanlaajuiset trendit nostavat
ruoantuotannon ja kestavan energiatuotannon merkitysta. Puuta tarvitaan yhd useamman tuotteen raaka-ai-
neeksi, matkailu lisddntyy. Yhteiskunnallisen roolin toteutumiseksi maaseudulla taytyy olla asukkaita, tyonte-
kijoita ja yrityksid, jotka toimivat ndiden asioiden toteutumiseksi. Siksi maaseudulla on sdilyttivi asumisen ja
ympdristotietoisen rakentamisen mahdollisuudet palveluiden, infrastruktuurin ja harrastusmahdollisuuksien
kera. Asuinpaikka ei ole ratkaiseva ympériston kuormituksessa, vaan oleellista on eldméantapa.

Suomi on kauttaaltaan asuttu maa ja infraa on rakennettu paljon vuosikymmenien aikana. Jo teh-
tyjen investointien kunnossa pitiminen muuttuvat vaatimukset tdyttdvdnd on péadkysymys vuo-
sia eteenpdin. Lapsille ei saisi kerryttdd kunnostusvelkaa. Suomi on jatkossakin asuttu, toimiva maa.

36) Infran kunnostamisessa ja rakentamisessa pidetdidn huolta paikallisista tarpeista; tyé on jatkuvaa ja
alueelliseen tasa-arvoon pyrkivid. (Eduskunta, valtioneuvosto, LVM, TEM, MMM)

Paikkaperustaisen kehittimisen nakokulmasta tirkeitd infraan liittyvid haasteita ovat:

- pientieston kunnossapito

- runsaan likenteen alueiden turvallisuuskysymykset

- kattavan eli pitkéssd juoksussa joka kotiin ulottuvan valokuituverkon rakentaminen
- sahkonsiirron kaapelointi

- kiinteisto- ja yhdyskuntakohtaiset jitevesiratkaisut.

37) Valtakunnallisia alueiden kiyttotavoitteita seki maankdytto- ja rakennuslakia ja niiden tulkintoja on
muutettava siten, ettd ne tukevat eivitkd vaikeuta asumista kylissd, saaristossa ja muualla harvaan asutulla
maaseudulla. (YM, ELY-keskukset, Maanmittauslaitos)

Kaupunkiseutujen ja maaseutualueiden maankéyton ohjauksessa tarvitaan eri otetta. Maaseutualueilla suun-
nittelu voi olla kaupunkialueita kevyempéd; on tarpeen kehittdd nykyistd toimivampia maankayton ohjauk-
sen vilineitd. Kaavojen laatiminen ja muu maankdytén ohjauksen suunnittelu on keskusteluihin perustuva
prosessi. Suunnittelijoiden seké suunnittelukohteella sijaitsevien asukkaiden, maanomistajien ja yritysten vé-
lilld on syytd kdyda jatkuvaa tasa-arvoista keskustelua. Téll6in molemminpuolinen ymmirrys kasvaa ja vairi-
nymmarrykset vahenevit. Maaseudun asukkailla on paljon ns. hiljaista tietoa asuinalueensa eri maa-alueiden
ominaisuuksista. Suunnittelijoilla on tieto siitd, mitd eri asioita on otettava huomioon kaikki osapuolet ja
-tekijat huomioon ottavassa suunnitteluprosessissa. Tiedon ajantasaisuus on varmistettava erityisesti kunta-
liitosten kautta syntyvissd maaseutukaupungeissa.

38) Kuntaliitoksissa keskuskunta on paikallistoimijoiden kumppanina huolehtimassa, ettd liitosalueiden ve-
tovoima- ja asumismahdollisuudet sdilyvit tai lisddntyvit. (Liitoskunnat, maakuntaliitot)

Keskeisid asioita tdssd ovat mm. kirkonkylien vanhentuneiden kaavojen uudistaminen, aktiivinen tonttimark-
kinointi, rakennuslupien mydntaminen myds maaseutualueille asumiseen sek elinkeinoille. Ehdotukset 37.
ja 38. edellyttavat viranhaltijoiden koulutusta ja konkreettista tutustumista liitettyihin maaseutukuntiin. Yh-
teisestd laista huolimatta tulkinnat ja kdytannot vaihtelevat eli kansalaisia kohdellaan epétasa-arvoisesti.

39) Nopeutetaan kylien yksinkertaisten osayleiskaavojen (ns. “kylikaavojen”) laatimista aikaansaamalla
joukko malliesimerkkeji sekd tukemalla niiden laajaa kdyttéonottoa. (YM, Suomen Kuntaliitto, kunnat)

40) Tehostetaan olemassa olevien loma-asumisrantojen asumiskdyttid ja edistetiidn mahdollisuuksia tehdd
etdtyotd (ELY-keskukset, YM, kunnat)

- helpottamalla loma-asuntojen muuttamista ja varustamista vakinaisiksi asuinpaikoiksi
- edistamilld sivuasuntojen rakentamismahdollisuutta isoille rantatonteille seki
- tuottamalla soveltamiskelpoisia esimerkkejd ns. rantaoikeustonttien lisadmisestd omarantaisten tonttien taakse.
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41) Kaava- tai muiden maankdyton suunnitteluprosessien ollessa kiynnissdi kyldyhdistykset toimivat aktii-
visina tiedottajina sekd rakentavina keskustelun yllipitdjind suunnittelijoiden ja kyldldisten vdlilld. (Kylat,
kunnat, kaavasuunnittelijat)

Toimenpiteilld 39 - 41 vahvistetaan nykyisid kyli4, tehostetaan olemassa olevan infrastruktuurin ja paikallis-
palvelujen kéyttod seké tuetaan kylien ja kuntien asukaspohjaa.

Maalla asumiseen ja sinne muuttamiseen kohdistuu vahva kysynté niiden keskuudessa, jotka:
- pitavat kaupunkien tarjoamia omakotitontteja ja huoneistoja eliméntavalleen ja harrastuksilleen
sopimattomina tai liian kalliina
- arvostavat lahiruokaa ja muita lahipalveluja sekd vahvaa paikallisyhteiso4
- haluavat kéyttdd uusiutuvia energialdhteitd laajasti omassa asumisessaan
- arvostavat luonnonldheistd, kaunista ja turvallista asumisympéristod
- ovat valmiita muihinkin omatoimiratkaisuihin asumisessaan ja jokapéiviisissd toimissaan.

6.4. Palvelujen paikallinen tuottaminen

42) Kylitoimintaliike kehittdd ja levittid yhdessi kuntien kanssa uusia palvelukonsepteja muun muassa a)
ikdihmisten kotona asumisen tuen sopimusyritysmalliksi b) monipalvelupisteiksi c) kyldn palvelupisteiksi d)
yksityiseksi pdivikodiksi e) nuorten kesdtyollistdmiseksi f) ympdriston ja liikuntapaikkojen hoitoon g) kestd-
vien kylien verkoston luomiseksi. (SYTY, kunnat, Suomen Kuntaliitto, kylayhdistykset, tutkijat)

Yksittdisia liiketoiminnan muotoja (yli 40 erilaista) on esitelty Kylien Bisneskeissit ~hankkeen aineistossa.
Erityisen tarkedd on kehittdd kuntien hyviksymid konsepteja, joilla yhteen paikallisesti toteutettuun palve-
luun yhdistetdan erilaisia elementteji (esim. kotiapu, pdivahoito ja ruokapalvelu) , jolloin kokonaiskustan-
nukset alenevat ja jolloin paikallisesti toteutettu ratkaisu on kunnalle edullista. Paikallisyhdistykset ja kunnat
jarjestavit palveluita keskindisin sopimuksin.

Miksi kyldn kehitysyhtio ei voisi ostaa koulurakennusta omistukseensa ja kunta vain jérjestda opetuksen?
Miksi kylén palvelupdivi ei voisi olla kuntaa kahden viikon syklissi kiertdva jarjestelma? Miksi kunta ei voisi
teettdd patkitoitd tai hoivapalvelua kyléldisten tyoosuuskunnalla? Miksi kyldn kehitysyhti6 ei voisi rakentaa
omakotitaloja palvelujen ylldpitamiseksi? Miksi eivét kylan urakoitsijat voisi hoitaa aliurakkana kylan teita?
Mitd muita uusia toimintamalleja voidaan 16ytad Kylien liiketoiminta -oppaan hengessa?

Kun kuntataloudesta katoaa miljardeja euroja, perehtyvit kunnat mielelladn uusiin palveluajatuksiin, joita
kyldtoimijoilla on tarjota mm. kylien liiketoiminnan kautta. Kylan/ kylien kannattaa kutsua kunta neuvotte-
luun. Yhdessé kunta, kylayhdistys sekd erilaiset sopimusyrittéjat pystyvit luomaan uusia palvelurakenteita,
jotka tukeutuvat yhteen tai useampaan kylaan.

Téllaisia ratkaisuja on haettavissa limpoenergian tuotantoon, laajakaistan rakentamiseen, ikdihmisten ko-
tona asumisen tukeen, lasten piivihoitoon, kyldkoulujen kehittdimiseen kylapalvelukeskukseksi tai varhais-
kasvatuskeskukseksi. Ennakkoluulottomasti pohditaan sitakin vaihtoehtoa, ettd kunta jarjestéisi palvelut eri
tavoin erilaisen véest6tiheyden alueilla. Koulu- ja palveluverkkosuunnittelu on kunnan ja osallistuvien asuk-
kaiden yhteistyotd. Vanhusten palvelut tuotetaan yksityisind lahipalveluina tai kylien yhdistysten tuottamina

palveluina, jolloin toimintaan yhdistetddn ty6llisyyden hoitoa.

Kestivien kylien verkostolla kannustetaan kyldyhteis6jda vahvistamaan yhteisonsd ja kyldldisten kestdvid
elimantapavalintoja. Jakamalla hyvid kdytintojd ja saamalla toimenpiteisiin asiantuntijaohjausta kestiva
eldmiéntapa yleistyy kyldyhteisoissd. Kestavien kylien verkoston aiheita voivat olla energianeuvonta, tuuli-
voimasopimukset, jatevesiasiat, uusiutuvan energian kiyton edistdminen, ldhiruoka, kulkeminen ja kimppa-
kyydit, naapuriapu jne. Vastaava kylid kannustava ja mahdollistava verkosto toimii Hollannissa.

6.5. Neuvontaa ja tyota kylille

43) Kylitoiminta ja Leader-ryhmdt auttavat paikallisyhteisoji tyollistdmddn ja toimivat linkkind tyollisyyt-
td edistivien tahojen kesken. (Kylatoiminnan kaikki tasot, Leader-ryhmat)

SYTY toteuttaa ty6llisyyspoliittisen avustuksen turvin ja yhteistydssdé maakunnallisten kyldyhdistysten kans-
sa Kyldapu-hankkeita, joissa palkataan pitkdaikaistyottomia palkkatuella eri tehtéviin. Hanketta laajennetaan
alueellisesti sekd syvennetddn sisallollisesti laaja-alaiseksi. Tyonantajabyrokratian ammattimainen hoitaminen
madaltaa kyldayhdistysten kynnysta ryhtya tyollistimaan. Tyollistimisella saadaan resursseja kylien yhteisten
asioiden hoitamiseen, lisdksi asukkaita voidaan auttaa heiddn asumispalveluissaan. Kyldavustajien toimenkuvat
laaditaan yksilollisesti paikallisten tarpeiden ja tydllistettdvan kyldavustajan osaamisen seké tulevan tySllistymi-
sen perusteella. Hanke nivoutuu myos paikalliseen yritystoimintaan ja kylitalojen yllapitoon. Pitkélla aikavalilla
kylaavustajaverkosto tuottaa jakelutien informaatiopalveluille, esimerkkind energiatehokkuusinformaatio.

44) Kylien energiayrittdjit, metsdtalousyrittdjit ja metsinomistajat perustavat kuntakohtaisia bioenergia-
osuuskuntia, jotka tarjoavat kunnille ja muille bioenergiaa kiyttiville laimmontuotantoa sopimuspalveluna.
(Maatalous-, metsd- ja muut pk-yrittéjét)

Kyldkohtaisten osuuskuntien ei kannata kilpailla keskendén, vaan neuvotteluvoiman tasaamiseksi tarjota yh-
delld tarjouksella kunnalle lampdyrittdjyyssopimuksia. Kunnan rooliin kuuluu investoida biovoimalaitoksia
mm. kuntakeskukseen, terveyskeskukseen, vanhainkoteihin ja kouluille. Néin toteutuu paikallisesti Suomen
energiapolitiikan kunnianhimoinen bioenergiatavoite.

45) Niissd kylissd, joihin tulee tuulivoimaa, solmitaan tuulivoimayhtion kanssa kyldnkehittimisraha -sopi-
mus (ruots. bygdepeng -avtal). (Kylayhdistykset, tuulivoimayhtiét)

Kylankehittamisraha-sopimukseen kannattaa pyrkis, silld viranomaiset ratkaisevat tuulivoimaloiden sijoitus-
paikat ja rakentamisluvat lain mukaan. Jos edellytykset tayttyvit, on lupa myonnettévd. Koska tuulivoiman
hyodyt ovat valtakunnallisia ja haitat paikallisia, on oikein, ettd operaattori maksaa paikallisesta haitasta.
Raha kuuluu kyldyhdistyksen kautta kaikille kylaliisille ja sita kdytetddn kylasuunnitelman tai liiketoimin-
ta-analyysin mukaisiin hankkeisiin. SYTY ry on laatinut kylien tueksi asiaa koskevan sopimusmallin.

46) Puolueetonta jitevesineuvontaa tarjotaan haja-asutusalueen asukkaille ja mokkildisille. (SYTY, maa-
kunnalliset kylayhdistykset)

Puolueettoman, maksuttoman ja ajantasaisen jétevesineuvonnan tarjoaminen haja-asutusalueen asukkaille ja
mokkildisille jatkuu ainakin lain madrdaméaén takarajaan vuoteen 2016 asti. Tarjolla olevalla neuvonnalla li-
satadn asukkaiden tietoisuutta jatevesien kasittelystd ja edistetdén jatevesijarjestelmien uudistamista. Toimin-
takuntoiset jatevesijarjestelmit lisdavat alueen turvallisuutta tarjoten puhtaan kaivoveden, pitavit kiinteiston
hygieenisen tilan korkeana, estavit vesistdjen pilaantumista ja lisddvit alueen virkistyskayttod.
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° Jatevesijarjestelmien uudistaminen jatkunee vuoden 2016 jélkeenkin. Siksi yllapitivia jitevesineuvontaa tar-

vitaan my0s tuon médriajan jalkeen. Uudistamiseen liittyvdn neuvonnan lisaksi neuvonnan tarvetta on jéte-
vesijarjestelmien oikealle huollolle ja kiytolle. Jatevesineuvonta voidaan yhdistdd osaksi laajempaa hanketta,
esimerkiksi muihin mahdollisiin vesihuollon kehittimishankkeisiin tai vesistdjen kunnostamishankkeisiin.

47) Kunta ja paikallistoimijat sopivat yhdessd syrjdytymisen ehkdisyn ja varhaisen puuttumisen paikal-
lisista, tydeldmddn pddsydi edistivisti toimenpiteisti ja palveluratkaisuista. (Kunnat, kylayhdistykset, 4H,
nuorisoseurat)

Ehkaistaan syrjaytymistd yhdessd. Kylayhteison jasenen syrjaytymistd ehkiisee yhteison tuen ja naapuriavun
lisaksi parhaiten tyollistyminen tai osallistuminen koulutukseen ja ty6kyky4 sekd eliménhallintaa edistavadn
kuntoutukseen.

6.6. Turvallisuuden edistaminen

48) Turvallisuusasiat sisdllytetidn osaksi kyldsuunnitelmaa. (Kyli- ja kaupunginosayhdistykset, kunnat, pe-
lastusviranomaiset)

Kylien turvallisuusasiat kdsitelldan osana kunnan turvallisuussuunnitelmaa. Laatiessaan ja péivittdessdin ky-
lasuunnitelmaa paikallisyhdistys huomioi turvallisuusndkokulman, paikan riskitekijat ja toimenpiteet, joilla
turvallisuutta voidaan edistdd. Tarkastelu painottuu erityisryhmiin (lapset ja ikdédntyneet), infraan (toimitilat,
virkistyspaikat ja liifkenne) ja tiedottamiseen (paikkakoordinaatit, séhkoinen saavutettavuus ja yhteystiedot).
Suunnitelma laaditaan kirjallisesti ja pdivitetddn sdadnnéllisesti (1-3 vuoden viliajoin). Se vilitetddn myos
kunnalle. Kampa-hankkeessa kehitetty kylan hyvinvointisuunnitelma on hyva apuviline.

49) Laaditaan kyldtalojen ja kokoontumistilojen turvallisuus- ja kdyttésuunnitelmat. (Kyla- ja asukasyhdis-
tykset, pelastusviranomaiset, terveysviranomaiset, rakennustekniset asiantuntijat, muut jarjestot kuten Maa-
ja kotitalousnaiset ja Martat)

Yhdistysten omistamille ja hallinnoimille kiinteistéille laaditaan turvallisuus- ja kdyttosuunnitelmat, joissa
kuvataan talon/kohteen kiytto turvallisesti, terveellisesti ja kestdvasti. Kiinteistolle tehdddn kasikirja/ma-
nuaali, joka sisaltad huolto- ja kdyttoohjeita sekd hyodyllisid yhteystietoja. Kiinteiston haltija jarjestad katsel-
muksia, neuvontatilaisuuksia ja harjoituksia. Kiinteiston kisikirja kootaan yhdessi toimijoiden, asiantunti-
joiden ja viranomaisten kanssa. Késikirja sisdltdd ohjeita esimerkiksi jéte-, ruoka-, energia- ja vuosihuoltoon
liittyen. Kyldtalojen varustuksessa otetaan huomioon kotivara eli poikkeusoloihin tarkoitettu “tarvikepus-
kuri”. Se sisaltdd muun muassa kuivamuonaa, veden kuljetukseen soveltuvia astioita, kynttiloitd, tulitikkuja,
patteriradioita, taskulamppuja ja mahdollisesti vaatteita. Kylitalo voidaan varustaa poikkeusolojen kokoon-
tumistilaksi, jolla on edellytyksid toimia etsintd-, muonitus- ja majoituskeskuksena. Tall6in oma limmontuo-
tanto on tirked. Yhdistysten kokoontumistiloihin ja virkistyspaikkoihin laaditaan paikkatietokoordinaatit.

50) Jirjestojen koulutustoiminta ja verkostoyhteistyo vakiinnutetaan turvallisuusasioissa systemaattiseksi.
(Kylé- ja asukasyhdistykset, kunta, pelastuslaitos, vapaaehtoinen pelastuspalvelu Vapepa, poliisi, vpk:t, maan-
puolustuskoulutus, SPR ja seurakunnat)

Kylayhdistyksen toimihenkil6t ja jasenet muodostavat keskuudestaan turvallisuusasioiden halytysryhman.
Ryhmin yhteystiedot toimitetaan alueen Vapepa -valmiuspdillikolle, pelastuslaitokselle ja yhdistyksen koti-
kuntaan. Yhteystietoja pdivitetdan sadnnollisesti ja muutoksista tiedotetaan edelleen. Hilytysryhmille jarjes-
tetddn koulutusta ja harjoituksia yhdessa turvallisuustoimijoiden kanssa. Hélytysryhmit osallistuvat pelas-
tustehtdviin viranomaisia tdydentden. Kyldtoiminnalle soveltuvia halytystehtavia voivat olla esim. kadonneen
henkil6n etsintd, muonitus, majoitus, opastus, viestintd ja vartiointi. Suomen Kyldtoiminta ry edustaa kyla-
toimijoita Vapepan keskusvaliokunnassa. Maakunnalliset kyldasiamiehet edustavat kylatoimijoita Vapepan
maakuntatoimikunnissa. Paikalliset kylatoimijat osallistuvat Vapepan paikallistoimikuntien tyohon ja muu-
hun Vapepan paikallistoimintaan.

6.7. Kansainvalistyminen

51) Suomen paikallistoimijoiden intressind on vahvistaa Euroopassa mutta myos muualla (muun muassa
OECD:n, YK:n ja Maailmanpankin kautta) monialaista ja paikkaperustaista maaseutu- ja kaupunkipo-
liittista otetta, jotta ao. toiminnan poliittinen painoarvo kasvaa. (Kylitoiminnan kaikki tasot, Leader-ryh-
mit)

Paikallistoimijat osallistuvat viranomaistoimielinten jirjestimiin seminaareihin ja hankkivat lisdd kokous-
jasenyyksid. Samanaikaisesti kehitetdan kansalaisjarjestéjen omien kv-jarjestojen (ERCA, ELARD, HNSL ja
PREPARE) toimintaa. Ty6 on hidasta, mutta kokemukset osoittavat, ettd toiminnan vaikuttavuutta on mah-
dollista lisata.

52) Kehitetddn kylien ja kaupunginosien kansainvilistymistd osana kehittdmistoimintaa, mm. hyodyntdi-
milld CIMO:n ketterii rahoitusmahdollisuuksia ja EU:n omia rahastoja Grundvig ja Leonardo. (Kyla- ja
kaupunginosatoimijat)

Kansainvilistyminen lisda kylien elinvoimaa sekd vahvistaa ja monipuolistaa paikallista kehittamistd. Kan-
sainviliset yhteydet avaavat konkreettisia mahdollisuuksia kaupunkien ja kylien vuorovaikutukselle seka
kv-ystavyyskylé- ja -kaupunginosatoiminnalle. Suomi on vakavasti aliedustettuna CIMO:n rahoituksen kay-
tossd. Aktiivinen hakeminen tuottaa tulosta muissakin rahastoissa. Myds Leader-rahoituksella voidaan edel-
leen edistdd kansainvalistymista.

53) Maaseutuyrittdjid kannustetaan kansainvilisyyteen Leaderin ja EEN:n (European Enterprise Network)
kautta. (Leader-ryhmit)

Leader kannustaa kansainvélistyvadn maaseutuyrittijyyteen. Toimenpiteend Leader-ryhmit Suomessa aloit-
tavat European Enterprise Network —verkoston (EEN) tunnetuksi tekemisen nimenomaan maaseutuyritta-
jille. Yli 50 maata kattavaa EEN verkostoa hyodyntavit eniten teknologia- ja muut yritykset kaupungeissa.
Verkosto kattaa kaikki toimialat, on erittdin laaja ja valmis hyodynnettdviksi myos maaseudulla. Puuttuu
ainoastaan taho, joka auttaa kansainvélistymistd harkitsevia maaseutuyrittdjid 1oytdméan tyokalun. Lea-
der-ryhmit ovat lahellé oleva, helposti ldhestyttévi ja pysyvi taho, joka on profiloitunut muutoinkin kansain-
vilisyyden neuvontaan.
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LIITE 1. Paikallistoiminnan tunnuslukuja vuonna 2013.

(Lahteet: SYTYn Indikaattorikysely 2013 sekd Sanna Sihvolan toimittama Leader-raportti).

TUNNUSLUKU

Kylid yhteensd koko maassa

Rekisterdidyt kylayhdistykset, joista:
kuntakohtaisia

Ei-rekister6idyt kyldtoimikunnat
Kylat, joissa ei kyldtoimintaa

Kylien yhteisty6verkostot yhteensé:
Maakunnalliset

Seutukunnalliset

Kuntakohtaiset

Luottamushenkil6d mukana toiminnassa
Aatteellisia ty6tunteja vuodessa (milj.)
Kylaasiamiehid yhteensa:
Maakunnallisia

Seutukunnallisia

Kuntakohtaisia

Voimassa olevia kylasuunnitelmia

Hankkeiden kokonaisarvo (milj. e) kylien kehittdmiseen
(vaihtelee ohjelmakauden ajankohdasta riippuen)

Kehittamistoimenpiteitd vuodessa

Kylataloja tai muita yhteisid kokoontumispaikkoja
Kylalehtid tai —tiedotteita

Maakunnallisilla kylayhdistyksilla jasenyhteisoja

Vakituisia jaloma-asukkaita kehittdmistoiminnan piirissa (milj.)

Leader-ryhmid 2007 - 2013
Henkilotyovuosia yhteensd vuonna 2013

Leader-toiminnan varoja kéytossd (milj. e) 2007 - 2013,
joista julkisia varoja
Leader-toiminnan varoja kiytossi (milj. e) 1996 - 2013,
joista julkisia varoja

Leader-ryhmien rahoittamia hankkeita vuosina 2007 - 2013
Leader-ryhmien rahoittamia hankkeita vuosina 1996 - 2013
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VUOSI 2013
4235

3074
50

930
231

129
19

102

40 000
1,6

69

20

33

16

2201

noin 37 milj. euroa

8000
2600
satoja
1552

2,5

56
185

380
252,7
700
470

7692
19784

LIITE 2. Edellisen "Vastuuta ottava paikallisyhteiso” — Kylatoiminnan ja Leader-

ryhmien valtakunnallisen ohjelman 2008 — 2013 toteutuminen

TOTEUTUMISASTE 1-9

1 = toteutunut ehdotusta paremmin

2 = toteutunut ehdotuksen mukaisesti

3 = toteutunut osittain

4 = toteutunut kokonaan tai osin, mutta toisin

5 = toteutuminen kesken, ehdotus toteutuu

6 = toteutuminen kesken, toteutuu osittain/toisin
7 = ehdotus tuskin toteutuu

8 = ehdotus osoittautunut mahdottomaksi

9 = tehty péinvastaisia padtoksii tai toimia

Yhteensa

EHDOTUKSET

17
13
14 =46

15

75

Vuoden 2013 loppuun mennessé on ohjelman 75 toimenpide-ehdotuksesta edennyt toteutukseen asti 46
kpl, 23 ehdotusta on edennyt jotenkin, kuusi ehdotusta ei ole toteutunut lainkaan. Toteutuma on kohtuul-

linen.

Vastuuta ottava paikallisyhteiso -ohjelma seké toteumamuistio kokonaisuudessaan ovat SYTYn
verkkosivuilla: http://www.kylatoiminta.fi/fi/kylatoiminta/yleistae.html
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Suomen Kylitoiminta ry / Byaverksambhet i Finland rf toimii paikallista kehittdmistd edistdvien jdrjestdjen, kylien
sekd Leader-ryhmien eduntekijind. Suomen Kyldtoiminta ry (SYTY) on kyli- ja kaupunginosatoimintaa, LEADER-
tyotd ja muuta paikallista kehittamistd edistivien jirjestojen kaksikielinen valtakunnallinen yhdistys. Jdsenjdrjestdjd
on noin 130 sisiltden lihes kaikki valtakunnalliset, paikallislihtoistd kehittamistd edistivdt jarjestot, kaikki
LEADER-ryhmit ja maakunnalliset kyliyhdistykset, maakuntaliittoja sekd kyld- ja kaupunginosayhdistyksid.
Puoluepoliittisesti sitoutumattomana valtakunnallisena jirjestond SYTY on liheisessd yhteistydssd eduskunnan, eri
ministerididen ja virastojen sekd keskusjirjestdjen ja Maaseutupolitiikan yhteistyoryhmidn kanssa.

www.kylatoiminta.fi




