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Lausuntopyyntö työryhmäraportista: EU:n monivuotisen rahoituskehyksen 
2028-2034 kumppanuussuunnitelman hallintorakenteen valmistelu

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset näkemykset työryhmäraportista

Suomen Kylät ry kiittää mahdollisuudesta lausua loppuraportista koskien EU:n monivuotisen 
rahoituskehyksen 2028–2034 kumppanuussuunnitelman hallintorakennetta. 

Suomen Kylät ry edistää yhdessä maakunnallisten ja paikallisten kylätoimijoiden ja 
paikalliskehittäjien kanssa maaseutujen asuttavuutta, palvelujen saavutettavuutta, suomalaisten 
hyvinvointia sekä viihtyisämpiä ja turvallisempia asuinympäristöjä. Järjestö vahvistaa toiminnallaan 
kylien ja lähiyhteisöjen hyväksi tehtävän paikallisen yhteisöllisen vapaaehtoistyön edellytyksiä. 
Suomen Kylät ry:n jäseninä on 19 maakunnallista kyläyhdistystä ja 53 Leader-ryhmää.

Suomen kumppanuussuunnitelman valmistelussa tulee huomioida, että 95 % Suomen pinta-alasta 
on maaseutua ja 68 % harvaan asuttuja alueita. Maaseutualueilla asuu vakituisesti 1,5 milj. 
suomalaista, ja 2,4–2,9 milj. suomalaista kausiluonteisesti. Yritysten toimipaikoista 30 % sijaitsee 
maaseudulla. Suomen Kylät ry:n verkostossa on noin 4300 toiminnallista kylää.

Suomen Kylät ry tukee työryhmäraportin tavoitteita hallinnon selkeyttämisestä, vaikuttavuuden 
vahvistamisesta ja EU-rahoituksen paremmasta yhteensovittamisesta. Järjestö toteaa kuitenkin, että 
nimenomaisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttää yhteisölähtöisen paikallisen kehittämisen 
(CLLD/LEADER) tunnistamista myös tulevalla ohjelmakaudella omana, vaikuttavana toimintatapana 
ja valtakunnallisesti merkittävänä kehittämiskokonaisuutena. Suomen Kylät ry painottaa, että 
kumppanuussuunnitelman hallintorakenteen tulee mahdollistaa maaseutujen kestävä uudistaminen 
ja paikkaperusteinen kehittäminen. Edellä mainituillakin syillä perustellen Suomen Kylät ry alleviivaa 
komission vaadetta NRPP:n valmistelusta vahvassa kumppanuudessa sekä alueellisten toimijoiden 
osallistumiselle.
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Suomen Kylät ry painottaa maaseudun erityispiirteiden, paikallisten yhteisöjen, maaseuduilla 
toteutuvan laaja-alaisen yrittäjyyden sekä maaseutujen kehitysedellytysten ja potentiaalien 
tunnistamista suunnitelman valmistelussa ja toimeenpanossa. Maaseutujen uudistamisen 
näkökulmista paikkaperusteisuus korostuu suunnitelman valmistelussa ja toimeenpanossa. 
Valmistelussa on kriittisen tärkeää tunnistaa olemassa olevat maaseudun rakenteet ja erityispiirteet, 
mikä on paikkaperustaisen lähestymistavan lisäarvo. Alueellinen tarkastelu olisi ulotettava siinä 
käytettyä hallinnollista rakennetta syvemmälle, ulottuen kunta- ja paikallistasolle asti. Tämä 
korostuu erityisesti maaseutuvaltaisessa Suomessa. 

Yhteisölähtöinen paikallinen kehittäminen eli CLLD/LEADER- toimintatapa, on olemassa oleva 
toimiva ja vaikuttava rakenne, joka kattaa 99 prosenttia Suomen alueista, mukaan lukien 
seutukaupungit, alle 30 000 asukkaan kaupungit ja suurten kaupunkien maaseutualueet.  
Toimintatapaan sisäänrakennettu kumppanuus kuntien, paikallisten asukkaiden, yhdistysten ja 
yritysten kanssa mahdollistaa oikein kohdentuvat, tehokkaat ja innovatiiviset toimet muun muassa 
varautumiseen, yrittäjyyden uudistamiseen sekä osallisuuden ja demokratian vahvistamiseen. 

Toimintatapaa on mahdollista kehittää ja hyödyntää nykyistä laajemmin vastaamaan tunnistettuihin 
tarpeisiin ja vauhdittamaan kansallisia ja EU:n tavoitteita. Laaja-alainen Leader on rakennettava 
keskeiseksi osaksi kansallista kumppanuusohjelmaa.

Näkemykset kansallisen ja alueellisen kumppanuussuunnitelman valmistelusta (esim. aikataulu, 
menettelyt, kumppanuuslähestymistapa, säädösvalmistelu, suunnitelman rakenne)

Valmistelussa onnistuminen edellyttää kumppanuussuunnitelman valmistelua laajassa yhteistyössä 
ja systemaattisessa kumppanuudessa myös maaseudun kehittämisen parissa toimivien kumppanien 
kanssa. Maaseuduilla toimivat järjestöt, kylätoimijat ja Leader-ryhmät tulisi osallistaa valmisteluun. 
Leader-ryhmät ovat uuden kumppanuussuunnitelman paikallisia kumppaneita, joiden tulee olla 
edustettuina keskeisissä valmisteluryhmissä, alatyöryhmissä, työpajoissa ja vastaavissa rakenteissa, 
joissa linjataan kumppanuussuunnitelman hallintoa, sisältöjä ja toimeenpanoa. 

Leader-toiminta on pakollinen tuleva CAP-toimenpide, mutta Leader-ryhmien kautta voidaan 
toteuttaa hyvin myös muita NRP-suunnitelman mukaisia yhteistyötoimia. Tällä on merkitystä 
erityisesti maaseutualueiden näkökulmista, mutta Suomen Kylät ry katsoo, että maaseuduille 
kohdistuvia kehittämisvaroja vaarantamatta Leader-toimintatapaa tulisi hyödyntää myös laajemmin 
ohjelman toteuttamisessa. Toimintatapa sitouttaa paikallisia ihmisiä ja vahvistaa kumppanuutta 
julkisen hallinnon, asukkaiden, yhdistysten ja yritysten välillä. CLLD/Leader tukee paikallistaloutta, 
yhteisöllisyyttä, osallisuutta sekä resilienssiä ja kokonaisturvallisuutta.
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Kumppanuusrahaston tavoitteiden huomiointi ja painottaminen kumppanuussuunnitelman valmistelussa

Suomen Kylät ry painottaa, että maaseutujen merkitys sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, 
kestävän kehityksen ja kilpailukyvyn, turvallisuuden ja varautumisen sekä taloudellisten tavoitteiden 
näkökulmista on keskeinen. 

Viittaamme tällä mm. biotalouteen, uusiutuvaan energiaan, matkailuun, ruokaturvaan ja 
huoltovarmuuteen sekä luonnonvaratalouteen ja eläviin paikallisiin yhteisöihin. Järjestömme 
korostaa toimintakykyisten ja elinvoimaisten maaseutualueiden ja paikallisyhteisöjen merkitystä 
kokonaisturvallisuuden, suomalaisten sujuvan arjen sekä alueiden perus- ja akuuttiresilienssin 
varmistamiseksi. Siksi Suomen Kylät vahvasti painottaa hallintorakenteen suunnittelussa ja 
toimeenpanossa, että pienyritysten ja yhdistysten sekä järjestöjen mahdollisuudet toteuttaa 
maaseutuja uudistavia toimia on oltava edelleen tulevalla rahoituskaudella mahdollista. 

Kuten Suomen Kylät ry:n Leader-jaosto omassa lausunnossaan toteaa: ”Olemassa olevaa rakennetta 
(53 ryhmää) hyödyntäen olisi kustannustehokasta toteuttaa NRP-asetuksen tavoitteita paikallisesti. 
Kumppanuussuunnitelmassa CLLD/Leader tulee tunnistaa poikkileikkaavana toteutustapana, ei 
ainoastaan yksittäisenä rahoitusinstrumenttina. Paikallisen ja alueellisesti laajemman kehittämistyön 
synergioita on löydettävissä kuten tälläkin rahoituskaudella Leader-ryhmien ja Elinvoimakeskusten 
keskinäisin yhteistyösopimuksin, ja onnistuneella roolituksella.”

Suomen Kylät painottaa, että jatkovalmistelussa on keskeistä varmistaa, että eduskuntakäsittelyssä 
olevan maaseutupoliittisen selonteon tavoitteet maaseudun elinvoiman, kestävyyssiirtymän, 
kokonaisturvallisuuden, osallisuuden ja paikkaperustaisen kehittämisen vahvistamisesta 
huomioidaan kumppanuussuunnitelmassa. Kumppanuussuunnitelmassa tulee tunnistaa alueiden 
erilaisuus, ja paikallisen omaehtoisen kehittämisen mahdollistaminen kaikilla maaseutualueilla.

Muuta huomioitavaa

Suomen Kylät ry tukee Suomen Kylät ry:n Leader-jaoston ja Maaseutupolitiikan verkoston (MANE) 
pääsihteerin lausuntoja.

Louhelainen Suvi
Suomen Kylät ry


