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1. Yleistä 
 
Suomen Kylät ry:n Leader-jaosto edustaa kaikkia Suomen 53:a Leader-ryhmää, ja toimii 
valtakunnallisesti niiden yhteistyöelimenä. Leader-jaosto pitää työryhmäraportin tavoitteita 
hallinnon selkeyttämisestä, vaikuttavuuden vahvistamisesta ja EU-rahoituksen paremmasta 
yhteensovittamisesta kannatettavina. Näiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttää 
kuitenkin, että yhteisölähtöinen paikallinen kehittäminen (CLLD/LEADER) tunnistetaan myös 
tulevalla ohjelmakaudella omana, vaikuttavana toimintatapana ja valtakunnallisesti 
merkittävänä kehittämiskokonaisuutena.  
 
Suomen kumppanuussuunnitelman valmistelussa tulee huomioida, että 95 % Suomen pinta-
alasta on maaseutua ja 68 % harvaan asuttuja alueita. Maaseutualueilla asuu vakituisesti 1,5 
milj. suomalaista, ja 2,4–2,9 milj. suomalaista kausiluonteisesti. Yritysten toimipaikoista 30 % 
sijaitsee maaseudulla. Suomen maaseuduilla on yli 4 000 toiminnallista kylää. 
 
Yhteisölähtöinen paikallinen kehittäminen eli CLLD/LEADER- toimintatapa, on olemassa 
oleva toimiva ja vaikuttava rakenne, joka kattaa 99 prosenttia Suomen alueista, mukaan 
lukien seutukaupungit, alle 30 000 asukkaan kaupungit ja suurten kaupunkien 
maaseutualueet. Malli on yli 30 vuotta koeteltu ja osoittanut vaikuttavuutensa.  
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Toimintatapaan sisäänrakennettu kumppanuus kuntien, paikallisten asukkaiden, yhdistysten 
ja yritysten kanssa mahdollistaa oikein kohdentuvat ja innovatiiviset toimet muun muassa 
varautumiseen, yrittäjyyden uudistamiseen sekä osallisuuden ja demokratian 
vahvistamiseen.  
 
Toimintatapaa on mahdollista kehittää ja hyödyntää nykyistä laajemmin vastaamaan 
tunnistettuihin tarpeisiin ja vauhdittamaan kansallisia ja EU:n tavoitteita. Laaja-alainen 
Leader on rakennettava keskeiseksi osaksi kansallista kumppanuusohjelmaa. 
 
Valtioneuvosto on linjannut kantanaan NRP- ja CAP- asetusehdotusten kirjelmässä 
eduskunnalle, että sen tavoitteena on, että yhteisölähtöinen paikallinen kehittäminen, ml. 
Leader-toiminta, jatkuisi pääpiirteissään nykyisen kaltaisena. 
 
Leader-ryhmien rooli ulottuu rahoituspäätöksiä laajemmalle. Ne aktivoivat paikallisia 
toimijoita, kokoavat kumppanuuksia, tukevat hankkeiden valmistelua ja toteuttavat 
paikallisiin strategioihin perustuvaa kehittämistä. Hallinnon yksinkertaistamisen tulee 
kohdistua hallinnollisiin prosesseihin, ei paikalliseen päätösvaltaan tai alueiden 
mahdollisuuksiin vaikuttaa omaan kehitykseensä. 
 
 
 
2.Näkemykset kansallisen ja alueellisen kumppanuussuunnitelman valmistelusta 
 
Leader-toiminta täyttää Suomessa tänä vuonna 30 vuotta. CLLD/LEADER jatkuu pakollisena 
uudella rahoituskaudella, osana CAP- kokonaisuutta. Leader-ryhmät ovat uuden 
kumppanuussuunnitelman paikallisia kumppaneita, joiden tulee olla edustettuina 
keskeisissä valmisteluryhmissä, alatyöryhmissä, työpajoissa ja vastaavissa rakenteissa, 
joissa linjataan kumppanuussuunnitelman hallintoa, sisältöjä ja toimeenpanoa. Tämä koskee 
sekä strategista valmistelua että teknisempiä ratkaisuja. 
 
Maaseutupolitiikan neuvosto, jota MMM koordinoi, sekä Kaupunkipolitiikan yhteistyöryhmä, 
jota TEM koordinoi, ovat asettaneet Yhteisölähtöisen paikallisen kehittämisen työryhmän 
vuosille 2026-2030. Työryhmän tarkoituksena on edistää ja kehittää yhteisölähtöisen 
paikallisen kehittämisen periaatteisiin nojaavia erilaisia paikallisen kehittämisen 
toimintatapoja kaikilla alueilla ja eri tasoilla. Työryhmässä on noin 20 jäsentä valtion ja 
aluehallinnosta, kaupungeista, järjestöistä ja tutkimuslaitoksista. Työryhmä on linjannut 
seuraavaa tulevalle rahoituskaudelle: 
 
”Yhteisölähtöinen paikallinen kehittäminen eli CLLD/Leader- toimintatapa on olemassa oleva 
toimiva rakenne, jota olisi mahdollista kehittää ja hyödyntää nykyistä laajemmin vastaamaan 
tunnistettuihin tarpeisiin ja vauhdittamaan kansallisia ja EU:n tavoitteita. Monet 
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yhteiskunnalliset muutokset ja haasteet konkretisoituvat paikallisella tasolla ja CLLD/Leader-
toimintatavalla niihin kyetään reagoimaan ennakoivasti. Yhteinen NRP-rahasto mahdollistaa 
toimintatavan käytön samoilla säännöillä ilman ylimääräistä hallinnollista taakkaa.  
 
Leader-toiminta on pakollinen tuleva CAP-toimenpide, mutta Leader-ryhmien kautta 
voidaan toteuttaa hyvin myös muita NRP-suunnitelman mukaisia yhteistyötoimia. 
CLLD/Leader mobilisoi resursseja: kunnat rahoittavat 20 %, yksityinen rahoitusosuus on 
keskimäärin 35 %, ja hankkeissa tehdään runsaasti talkootyötä. Toimintatapa sitouttaa 
paikallisia ihmisiä ja vahvistaa kumppanuutta julkisen hallinnon, asukkaiden, yhdistysten ja 
yritysten välillä. CLLD/Leader tukee paikallistaloutta, yhteisöllisyyttä, osallisuutta ja 
resilienssiä.  
 
CLLD/Leader edistää yhdennettyä aluekehittämistä yli maaseutu–kaupunki- rajojen.” 
 
YPK- työryhmä järjesti kesäkuussa 2026 CLLD- innovaatioleirin, jossa muotoiltiin, miten 
CLLD/Leader-toimintatapa voi olla osa uuden EU-rahoituskauden NRPP-suunnitelmaa. 
Leirillä etsittiin vastauksia kysymyksiin, mihin tavoitteisiin CLLD/Leader-toimintatavalla tulisi 
vastata, ja miten käytännössä CLLD/Leader-toimintapa näkyisi uudessa NRPP-
suunnitelmassa. Leirin anti on suoraan hyödynnettävissä kumppanuussuunnitelman 
valmistelussa. Leirin kiteytyksenä voidaan todeta, että Leader-toiminta olisi uuden 
kumppanuussuunnitelman yhteisöllinen reformi. Leader-toiminta on investointi 
alueiden hyvinvointiin ja elinvoimaan kaikkialla Suomessa. 
 
CLLD/Leader- toimintatapa on paikallisista teoista syntyvä valtakunnallisesti iso ja 
vaikuttava kokonaisuus, joka on helposti integroitavissa kumppanuussuunnitelman 
lukurakenteeseen. Tuotos- ja tulosindikaattoreiksi voidaan valita yksinkertaisesti ryhmien 
määrä ja asukkaiden määrä. CLLD/Leader ryhmien ja alueiden kriteereitä voidaan tarpeen 
mukaan uudistaa, pohtien niiden määrää ja kokoa, kuitenkin paikallisuus säilyttäen ja 
huomioiden, että paikalliset neuvottelut vaativat aikaa. 
 
Välittävien organisaatioiden lukumäärää on varmasti hyvä vähentää. Suomen Leader-ryhmät 
näkevät kuitenkin, että rahoituksen myöntö- ja maksupäätösten teko tulee säilyttää 
eduntekemisestä ja poliittisesta päätöksenteosta erillään olevalla viranomaistaholla. 
Yhteistyö alueviranomaisen, nykyisten Elinvoimakeskusten kanssa on jatkunut jo 30 vuotta, ja 
yhteistyötä on syytä jatkaa ja kehittää edelleen.  
 
3.Kumppanuusrahaston tavoitteiden huomiointi ja painottaminen 
kumppanuussuunnitelman valmistelussa 
 
Leader-toiminnalla voidaan vastata NRP- rahaston tavoitteista ainakin seuraaviin:  
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• kestävä vauraus 
o alueiden houkuttelevuus, kilpailukyky, uudet yritykset ja elinvoima, paikalliset 

energiaratkaisut ja digitaaliset palvelut 
• puolustus ja turvallisuus 

o yhteisöllinen varautuminen, kriisinkestävyys, aktiiviset yhteisöt osana 
kokonaisturvallisuutta, puolustusteollisuuden kasvuyritykset ja start-up 

• sosiaalinen yhteenkuuluvuus 
o työllisyyden edistäminen, yhteisöllinen yrittäjyys, kotoutuminen ja segregaation 

ehkäisy 
• elämänlaatu 

o Leader-toiminnassa sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja elämänlaatu ovat keskeisiä 
sisältöjä   

o maaseutualueiden houkuttelevuuden edistäminen, elintaso, yrittäjyys ja 
sukupolvenvaihdokset. Toimivat yhteisöt maaseudun elinvoiman 
perusyksikköinä luovat perustan kaikille maaseutuelinkeinoille, mukaan lukien 
maa- ja metsätalous sekä elinkeinokalatalous 

• perusoikeudet, demokratia, tasa-arvo ja oikeusvaltio 
o demokratian ja osallisuuden vahvistaminen, nuorten mukaanotto, kulttuuri 

jokaiselle saavutettavana, vahva kansainvälinen yhteistyö. Leader tuo EU:n 
lähelle kansalaisia. 

 
Olemassa olevaa rakennetta (53 ryhmää) hyödyntäen olisi kustannustehokasta toteuttaa 
NRP- asetuksen tavoitteita paikallisesti. Kumppanuussuunnitelmassa CLLD/Leader tulee 
tunnistaa poikkileikkaavana toteutustapana, ei ainoastaan yksittäisenä 
rahoitusinstrumenttina. 
 
Paikallisen ja alueellisesti laajemman kehittämistyön synergioita on löydettävissä kuten 
tälläkin rahoituskaudella Leader-ryhmien ja Elinvoimakeskusten keskinäisin 
yhteistyösopimuksin, ja onnistuneella roolituksella. 
 
 
4.Muuta huomioitavaa 
 
Leader-rahoitus on tunnistettu maaseutukuntien tärkeimmäksi kehittämisen välineeksi 
ympäri Suomen. Sen kustannustehokkuus on EU- rahoitusvälineiden korkein, koska se 
sitouttaa isoja määriä vapaaehtoistyötä mukaan kehittämiseen ja investointeihin. Leader-
toiminta mobilisoi vaikuttavat määrät yksityistä ja yritysten rahoitusta miljoonaluokan 
paikallisiin investointeihin.  
 
Leader-toiminnan tuloksena Suomeen syntyy vuosittain yli tuhat uutta yritystä, lukuisia 
työpaikkoja sekä kaikkia suomalaisia hyödyttäviä ulkoilureittejä, liikuntapaikkoja, uusia 
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energiaratkaisuja ja vesistökunnostuksia. Tulosten aikaansaamia muutoksia ovat 
esimerkiksi yhteisöllisyyden ja osallisuuden kasvu (sosiaalinen pääoma), 
kriisinkestävyyden parantuminen, varautumistason nousu, terveyshyödyt, palveluiden ja 
yrittäjyyden uudistuminen sekä vihreän siirtymän edistyminen paikallisesti. 
 
Kumppanuussuunnitelmassa tulee tunnistaa alueiden erilaisuus, ja paikallisen omaehtoisen 
kehittämisen mahdollistaminen kaikilla maaseutualueilla. Leader-ryhmät neuvovat ja 
opastavat hakijoita matalalla kynnyksellä, mikä näkyy esimerkiksi siinä, että hakijoista yli 90 
prosenttia on uusia hakijoita. Leader-rahoitus onkin kansalaisille kaikkein saavutettavin 
EU-rahoitusväline. 
 
 
 
 
 
Suomen Kylät ry 
Leader-jaosto 
 
Leena Karjalainen  Heli Walls 


